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Finansminister Manuel presenterar den arliga '""minibudgeten"

Minibudgeten andas fiskal forsiktighet. Finansminister Manuel foreslar att regeringen
under de narmaste tre aren skall budgetera for ett overskott pa 0,6 %. Detta for att skapa
utrymme att dampa framtida konjunktursvingningar i ekonomin. Konceptet strukturell
budgetbalans introduceras i minibudgeten. Innebdr att tempordra budgetintakter sdrskilfs
fran langsiktiga sadana. Detta for att regeringen battre skall kunna planera for en
langsiktig och hallbar utgiftsniva. Utgiftssidan for innevarande budgetar justeras upp med
8,4 miljarder till 542, 4miljarder ZAR. Skatteintikterna, innevarande budgetar, vintas
bli 8,5 miljarder ZAR higre an vad som tidigare berdknats. Tillpaxten i ekonomin
berdfknas bli 4,9 % i dr, vilket dr en nedskrivning fran berdknade 5,1 %. For 2008
berdfknas tillviscten till 4,5 % och for 2009 till 5 %. Inflationen for 2007 berdiknas till
6,7 %. Finansminister Manuel kommenterade Doba rundan och understrok vikten av att
Sydafrika unilateralt tar initiativ till att Gppna upp for marknadstilltride for att ika
landets konkurrenskraft och tillvést.

Den sydafrikanska budgetprocessen

Det sydafrikanska budgetaret stricker sig 6ver perioden 1 april-31 mars.
Sydafrika tillimpar ett system med rullande trearsbudgetar. I februari varje ar
ligger finansministern fram den nationella budgeten. Budgeten avser det
faktiska kommande budgetaret samt indikativa budgetar for ar tva och tre.
Regeringens utgiftsplan for de kommande tre dren kallas f6r "Medium Term
Expenditure Framework” (MTEF). I slutet pa oktober varje ar gor
finansministern en budgetavstimning vilket kallas f6r "Medium Term Budget
Policy Statement” (MTBPS). MTBPS ir bade en tilliggsbudget f6r
innevarande ar samt en policyférklaring f6r de narmaste tre aren. Det kallas

ocksd populirt for att finansministern lagger fram ’minibudgeten”.
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Arets ”minibudget”
Finansminister Manuel presenterade sin ”minibudget” inf6r parlamentet den

30 oktober. Temat for arets presentation var “"Today is better than yesterday, and
tomorrow will be better than foday”. Manuel borjade med att konstatera att
Sydafrika nu gar in i sitt nionde 4ar av kontinuerlig tillvixt. Nya arbetstillfillen
skapas i snabbare takt 4n ndgonsin sedan bérjan pa 1960-talet. Allt fler
innevanare far del av riktiga hus och offentlig service i form av rinnande
vatten, elektricitet och transporter. Manuel understrok dock att spanstigheten
1 den sydafrikanska ekonomin delvis dr en konsekvens av fordelaktiga globala
ekonomiska villkor sisom hoga ravarupriser, lag rinta och stark internationell
efterfraigan. Enligt Manuel dr det viktigt att gora en distinktion mellan en
temporir hogkonjunktur och strukturella ekonomiska framsteg. Temporira
budgetéverskott bor sittas a sidan for att kunna anvindas nir konjunkturen
vander. Manuel introducerar darfér i “minibudgeten” ett koncept med
strukturell budgetbalans eller vad som ocksa kallas ”’cyclically-adjusted budget
balance”. Avsikten ar att cykliska intikter skall hanteras annorlunda dn mer
langsiktigt forutsiagbara intikter. Dessa cykliska intakter skall bl.a. kunna
anvindas till att betala av skulder samt avsittas for konjunkturnedgangar.
Manuel foéreslar dirfor att for det narmaste tre aren skall regeringen budgetera
for ett Gverskott pa 0,6 % per ar. Detta 6verskott kan anvindas for att dimpa
svangningar i ekonomin. Nir de cykliska intikterna tas bort fran
budgetkalkylerna raknar Manuel med ett budgetunderskott pa 1 % av BNP
2010/2011.

De ekonomiska orosmoln som Manuel identifierar globalt dr 6kade olje- och
matpriser och hojd inflation vilket bl.a. lett till ett 6kat betalnings-
balansunderskott. Underskottet berdknas i ar till 6,7 % av BNP for att 2008
Oka till 6,9 % och 2009 till 7,7 % av BNP. Detta har ocksa lett till att
inflationsmalet pa 3-6 % har sprackts och inflationen f6r 2007 beriknas bli
6,7 %.

For att tillvaxten skall 6ka och forbli hallbar krivs, enligt Manuel, en 6kad
export som dessutom édr mindre ravaruberoende dn vad som galler i dag.
Manuel papekar ocksa vikten av att Sydafrikas konkurrenskraft stirkts genom
handelspolitiska dtgirder som tariff férenklingar och reformer och att det

skapas incitament fOr investeringar, forskning och utveckling.
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I samband med presskonferensen efter budgetpresentationen sa Manuel att
Sydafrika unilateralt borde, i ljuset av den fastlasta Doha-rundan, ta initiativ till
att Oppna upp for marknadstilltrade.

"If we are waiting on the Doba Round then we are actually going to sell ourselves short in
the area of competitiveness because one of the things that is obviously happening is that other
countries see some of SA:s strengths as a risk to their own advancement and are moving. So
we shonld not be waiting for Doha to be finalised. In fact we should be taking a view on

competitiveness onrselves.”

Manuels utspel kan ses som en kritik mot ”Department och Trade and
Industry” f6r bristen pa initiativ att formulera en policy pa handelspolitikens
omrade som understédjer en diversifierad och exportorienterad

tillverkningsindustri.

Under 2007 beraknas tillvixten i ekonomin ga ned till 4,9 %, fran berdknade
5,1 %. For ar 2008 riknar Manuel med en tillvixt pa 4,5 % och for ar 2009
med en tillvixt pa 5 %. Skatteintikterna for budgetaret beriknas bli ca 8,5

miljarder ZAR hogre dn vad som tidigare beriknats.

Bristen pa utbildad arbetskraft dr ett nyckelproblem i sydafrikansk ekonomi.

Utokade resurser kommer darfor att satsas pa utbildning i olika former.
Manuel kritiserade 1 detta sammanhang EU:s planer pa att under de nirmaste
20 aren rekrytera 20 miljoner personer inom kategorin utbildad arbetskraft

)

utanfér EU-omradet. "I belive that this kind of parasitic conduct of nations is wrong.’

Manuel meddelade att regeringen avsag att till den utgiftsplan som
presenterades i februaribudgeten 1 ar tillskjuta ytterligare 81 miljarder under de

nirmaste tre aren for bla. foljande dndamal:

e (Ca 36 miljarder ZAR f6r forbittringar inom skolan och hilso- och
socialvarden.

e (Ca 15 miljarder ZAR f0r att finansiera loneuppgorelserna under 2007
inom den offentliga sektorn.

e (Ca 12,6 miljarder ZAR f6r att paskynda installationen av vatten,
sanitet och elektricitet i bostider.

e (Ca4,3 miljarder ZAR f6r att kompensera pensionirer och
socialbidragstagare f6r 6kade livsmedelpriser och andra
levnadsomkostnader.

e (Ca 2,1 miljarder till HIV/AIDS program.
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Bland 6vriga justeringar 1 innevarande ars budget kan nimnas att ca
744 miljoner ZAR tillf6rs South African Airways for en nédvandig
omstrukturering. Foretaget dras sedan linge med stora ekonomiska

svarigheter.

I 6vrigt kan noteras att de nationella ministerierna ombeds att under 2008
genomfoéra en besparing pa 2,3 miljarder ZAR som en del av deras
effektiviseringsprogram. Ministerierna férutsitts forbattra hanteringen av
resor, representation, marknadsforing, catering, evenemang och anvindande
av konsulter. Enligt Manuel frutsitts provinserna genomfora liknande
effektiviseringar. Besparingarna ér avsedda att anvindas f6r ”frontline

services”.

Ambassadens kommentarer

Det var tydligt att finansminister Manuel i samband med presentationen av
’minibudgeten” ville fa fram tva budskap. For det forsta att understryka den
positiva utvecklingen i den sydafrikanska ekonomin innebarande att allt fler
minniskor far del av offentlig service. For det andra ville han mana till
forsiktighet och pekade pa risken for 6verkonsumtion som leder till 6kat
betalaningsbalansunderskott och 6kad inflation. Minibudgeten andas en storre
fiskal forsiktighet 4n februaribudgeten. Februaribudgeten forutsag ett
overskott under nuvarande budgetar och direfter mindre underskott de tva
niarmaste aren. Manuel foreslar nu istallet att regeringen skall budgetera for ett
overskott de tre nirmast dren. Ett 6verskott som kommer att kunna anvindas
for att dimpa kommande konjunkturnedgiangar. Konceptet med s.k.
strukturell budgetbalans far anses vara nagot av huvudnumret 1 minibudgeten.
D.v.s. att man sirskiljer temporira budgetintikter fran langsiktiga sidana.
Detta medfor att regeringen bittre kan planera f6r en langsiktig och hallbar
utgiftsniva.

En anledning till oro ir att regeringen inte nar upp till sin tillvixtprognos i ar
pa 5,1 % vilket gor att malet om en stabil tillvixt om 6 % fran ar 2009 ter sig
nagot mer avligset. En stabil tillvixt pa 6 % fran 2009 har beskrivits som
nédvandig f6r att uppna malet om halverad arbetsloshet och fattigdom fram
till 2014. I detta sammanhang dr det intressant att notera finansminister

Manuels kommentarer om Doha-rundan och att Sydafrika bor ta unilaterala
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initiativ vad giller bl.a. tarifférenklingar allt for att 6ka tillvixt och

konkurrenskraft.

Finansminister Manuels budget har 1 huvudsak mottagits positivt. Bedémare
anser att Manuel gor ritt som foreslar att regeringen 6verskottsbudgeterar for
de nirmaste tre aren for att dirigenom skapa ett utrymme for att dimpa
framtida svingningar i konjunkturen. Fran oppositionshéll har viss kritik
framforts mot forslaget om Overskottsbudgetering. Inkatha Freedom Party
anser att dessa medel istillet bor anvindas for att bekimpa kriminaliteten,
skapa nya jobb och gora forbattringar inom utbildningssektorn. Det storsta
oppositionspartiet Democratic Alliance har pekat pa att 6verskotts-
budgeteringen kan ses som ett uttryck for kapacitetsproblem inom
administrationen att spendera allokerade resurser pa ett effektivt sitt.
Fackforeningsrorelsen Cosatu:s generalsekreterare Vavi har varit mest kritisk
och kallat budgeten for skandalos. Enligt Vavi dr det inte forsvarbart att
budgetera f6r ett 6verskott nir nirmare 40 % av befolkningen ér arbetslos
(notera att den officiella arbetsloshetssiffran ar 26 %).

Sparkravet pa de nationella ministerierna kan ses som en reaktion pa den
kritik som framforts mot ett antal ministerier for ett alltfor frikostigt
anvindande av skattemedel for fina middag, dyra resor etc. Det har blivit en
viktig symbolfraga att officiella foretridare visar ledarskap vad giller

hanterandet av offentliga medel.
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