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Sydafrikas budget 2008/2009 - ""We are all in this together"

I sitt tolfte budgettal understrik finansminister Manuel att den stabila och langsiktiga
ekonomiska politiken fortsitter. Han papekade att de ndrmaste daren kan forvantas bli
tuffare, bl.a. pa grund av den globala ekonomiska situationen och elkerisen detta samtidigt

som han understrok det gemensamma ansvaret for ekonomin bland arbetsmarknadens

parter, foretag, organisationer, privatpersoner, regering etc. "We are all in this together” .

Budgeten har mottagits positivt av de flesta bedomare och kommentarer. ANC:s
partiledning har papekat att budgeten ligger i linje med partiets policynttalanden fran

8 jannari och resolutionerna fran partikongressen i Polokwane i december 2007 .
Fackforeningsrorelsen Cosatu:s generalsekreterare Vavi anser att budgeten fokuserar pa
ratt fragor men att den inte gar nog langt. Vavi kritiserar bl.a. den sinkta
[foretagsbeskattningen och budgetiverskottet.

Budgetiverskottet for 2007/ 2008 beriknas till 1 % av BNP. Under den narmaste tredrs
perioden forvintas ett genomsnittligt dverskott pa 0,8 %o. Inkomstsidan av budgeten uppgar
1ill 650 miljarder ZAR och utgifissidan till 631 miljarder ZAR. Skatteintikterna for
budgetéret 2007 /2008 berdknas bli ca 15 miljarder ZAR hagre dn vad som tidigare
berdfknats. Inflationen i dag dr ca 8,6 % och forvintas mot slutet av 2008 ndrma sig
inflationsmilet 3-6 % for att ar 2009 falla till 4,9 %. Tillviixcten i ekonomin under 2008
[forvintas bli 4 % och for de narmaste tre dren forvintas en genomsnittlig tillvixt pa 4,3 %.

Bakgrund - Den sydafrikanska budgetprocessen
Det sydafrikanska budgetaret stracker sig 6ver perioden 1 april-31 mars.
Sydafrika tillimpar ett system med rullande trearsbudgetar. I februari varje ar



ligger finansministern fram den nationella budgeten. Budgeten avser det
faktiska kommande budgetaret samt indikativa budgetar f6r ar tva och tre.
Regeringens utgiftsplan for de kommande tre aren kallas f6r "Medium Term
Expenditure Framework” (MTEF). I slutet pa oktober varje ar gor
finansministern en budgetavstimning vilket kallas f6r ”"Medium Term Budget
Policy Statement” (MTBPS). MTBPS ir bade en tilliggsbudget for

innevarande ar samt en policyforklaring for de nirmaste tre aren.

Finansministerns ekonomiska utblick

Finansminister Trevor Manuel presenterade den 20 februari och for tolfte aret
1 rad sin budget for parlamentet. Han understrok att den stabila och
langsiktiga ekonomiska politiken skall fortsatta. Manuel papekade att de
nirmaste dren kan férvintas bli tuffare, bl.a. pa grund av den globala
ekonomiska situationen och elkrisen, samtidigt som han understrok det
gemensamma ansvaret f6r ekonomin bland arbetsmarknadens parter, foretag,
organisationer, privatpersoner, regering etc. ”We are all in this together” .
Budgeten prioriterar 6kade satsningar pa social valfard och utbildning
samtidigt som den innehdller tillvaxtfrimjande forslag som skattesinkningar

och férenklade regler for foretag. Okade skatter inférs pa drivmedel och el

Budgeten laggs fram mot bakgrund av en uppblossande energikris under
bérjan av 2008 som redan pa ett negativt sitt paverkat industri- och
tjansteproduktion och fatt flera ekonomiska bedomare att skriva ned
tillvaxtprognosen for 2008 till 3-3,5 %. Den ekonomiska tillvixten f6r 2007
stannade pa ca 5 %. Skatteintikterna f6r budgetaret 2007/2008 vintas
overstiga tidigare berikningar med ca 15 miljarder ZAR. Detta p.g.a.
effektivare skatteuppbord, sarskilt giller detta inkomstskatten dir intdkterna
beriknas 6ka med 20 % jamfort med foregaende ar. Underskottet i
betalningsbalansen har kat fran 1 % av BNP ar 2002 till ca 8,1 % for ar 2007.

For budgetaret 2008/2009 gor regeringen foéljande bedémningat.

Budgetens utgiftssida beriknas till 631 miljarder ZAR (en 6kning med ca 71
miljarder jimfort med foregaende budgetar) och intiktssidan beriknas till 650
miljarder ZAR (en 6kning med ca 69 miljarder jamfort med foregaende
budgetar).

Tillvixten i ekonomin forvintas bli 4 % 1 ar och 4,3 % i genomsnitt under de

narmaste tre aren.

2(7)



3(7)

Ett budgetoverskott beriknat till i genomsnitt 0,8 % av BNP under de

narmast tre aren.

Inflationen forvintas under slutet av 2008 nirma sig regeringens inflationsmal
pa 3-6 % for att direfter under 2009 falla till 4,9 % (i dag ér inflationen ca
8,6 %0).

Budgetens utgiftssida
Budgetens utgiftssida f6r 2008/2009 fordelas i huvudsak pa féljande sitt.

Utbildning 121 miljarder ZAR
Social valfird 105,3 miljarder ZAR
Hilso- och sjukviard 75,4 miljarder ZAR
Transport och kommunikationer 71,3 miljarder ZAR
Polis- och rittsvasendet 64,8 miljarder ZAR
Rintekostnader 55,0 miljarder ZAR
Bostadsprojekt 52,5 miljarder ZAR
Jordbruk och vatten 31,4 miljarder ZAR
Forsvar och underrittelsetjanst 30.4 miljarder ZAR
Ovrigt 24,4 miljarder ZAR

Bland de omriaden som anses prioriterade av regeringen och som tillfors extra

medel under den nirmaste tre ars perioden kan nimnas.

Provinserna tillfors 33,2 miljarder £6r i huvudsak grundskoleutbildning, hilso-

och socialvard samt vigbyggen.

De sociala vilfirdsprogrammen tillférs 12,5 miljarder ZAR f0r att finansiera
en utstrickning av barnbidragen upp till 15 ars alder fran ar 2009 och for att

finansiera en sinkning av dlderspensionen f6r min till 60 ar.

Industriell utveckling och satsning pa sma, medelstora och mikroforetag
tillfors 2,5 miljard ZAR.

Det s.k. ”expanded public works programme”, som har till uppgift att fram till
ar 2009 skapa 1 miljon nya arbetstillfallen, tillf6rs 1 miljard ZAR.

Byggandet av fler skolor, uppgradering av sjukhus, forbattrad skolhélsovard
samt genomforandet av den nationella strategiska planen f6r HIV/AIDS
arbetet tillf6rs 9 miljarder ZAR.



Sydafrika blir 1 allt storre utstrickning en bistandsgivare. Ca 1,3 miljarder ZAR
kommer att anvandas for utvecklingssamarbete i huvudsak kanaliserat via ’the

African Renaissance Fund”.

Forberedelser infor fotbolls VM 2010 tillférs 2 miljarder ZAR. Medlen
kommer i huvudsak att anvindas for infrastruktur inom transportomradet

samt byggande och renoverande av arenor.
For genomférande av energibesparande atgérder tillférs 2 miljarder ZAR.

Skattesdnkningar och skattehéjningar

Budgeten innehaller inkomstskattesinkningar motsvarande 7,7 miljarder ZAR.
Dessa sinkningar har en effekt framforallt for lig- och medelinkomsttagare.
Personer under 65 ar som tjanar mindre dn 46 000 ZAR per ar betalar ingen
skatt. Personer 6ver 65 ar kan tjana upp till 74 000 ZAR utan att behéva
betala skatt.

Foretagsbeskattningen sinks fran 28 till 29 %. Foérenklade skatteregler infors

for sma foretag.
Skatten pa Ol vin, sprit, cigaretter och bensin hojs.

En ny elskatt pa 2 cent per kilowatt timma infors. Skatten berdknas generera
intdkter pa ca 2 miljarder ZAR under det kommande budgetaret. Hushall och
foretag som kan reducera sin konsumtion med 10 procent eller mer kommer

inte att beroras av denna skatt.

Ovrigt

Det statliga energiforetaget Eskom foreslas fa ett lan pa 60 miljarder ZAR till
foretagets investeringsprogram de nirmaste fem aren. Investeringarna i nya
kraftstationer vintas uppga till 343 miljarder ZAR under perioden. Lanet skall

ses som ett ’cashflow” stod.

Forenklade valutakontrollregler inférs vilket innebar att det tidigare systemet
med tillstandsgivning baserat pa ansokan om valutautforsel ersitts med en
overvakning av grinsoverskridande valutafléden. Ansvarig f6r detta blir

Riksbankens ”Financial Surveillance Department”.
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Reaktioner
Manuels budget har fatt i huvudsak positiva reaktioner i de flesta lager.

Democratic Alliance (DA) anser att budgeten sinder positiva signaler till

investerare och ar en uppmuntran till saval stora som sma och medelstora

foretag. DA vilkomnar regeringens satsning pa Eskom i form av ett lan pa 60

miljarder ZAR. DA stiller sig tveksam till budgetéverskottet och anser att

satsningar pa social vilfard bor ges storre prioritering.

Independent Democrats (ID) anser att budgeten ir ett steg 1 ratt riktning och
uttrycker stéd for finansministerns initiativ till en elskatt. Daremot ar ID
tveksam till brinsleskatten 1 den del den finansierar den s.k. ”’Road Accident
Fund”.

The African Christian Democratic Party (ACDP) vilkomnar budgeten och

poingterar att finansminister Manuels r&st ”was one of calm in a storm”.

ANC:s allianspartner, the South African Communist Party (SACP) uttrycker
skepsis till sinkt foretagsbeskattning samtidigt som man vilkomnar 6kade

satsningar pa infrastruktur och ”the expanded public works programme”.

Fackforeningsrorelsen Cosatu:s generalsekreterare Vavi anser att budgeten
fokuserar pa 1 huvudsak ritt frigor men att den inte gar nog langt. Vavi
kritiserar budgetoverskottet och anser att det 4r ”good and well for a normal
society,... but South Africa, with all its development and poverty, is not a
normal society”. Vavi anser vidare att budgeten priglas av “business as usual
and not business unusual” vilket var temat i president Mbekis “’state of the
national” tal. Vavi uttrycker vidare besvikelse 6ver att budgeten inte andas
nagon flexibilitet vad giller inflationsmalet. Han anser inte heller att det ar
motiverat att sinka foretagsbeskattningen sa linge som de stora

ojamlikheterna kvarstar i samhallet.

ANC:s partiledning har uttalat sig positivt om budgeten och papekat att den
ligger vil 1 linje med partiets policyuttalande fran den 8 januari och
resolutionerna fran partikongressen i Polokwane 1 december 2007. Partiet
vilkomnar sirskilt beskeden om sinkt pensionsalder f6r min och hojd
aldersgrins for ritten till barnbidrag samt 6kade satsningar for sysselsittning

och fattigdomsbekiampning.
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Ambassadens kommentar

Finansminister Manuels budgetpresentation har mottagits positivt av de flesta
bedémare och kommentatorer. Det allmianna omdomet ar att budgeten
innehaller ndgot for alla. Skattesinkningar och férenklade valutakontrollregler
for foretagen, 6kade satsningar pa social valfard som gynnar de fattiga och

skattesinkningar for vissa grupper av lontagare.

Budgeten far anses vara en balansakt mellan tillvixtfrimjande atgarder och
kraven pa 6kade satsningar som gynnar de fattiga i samhillet. Finansminister
Manuel har trots kritik fran fackféreningsrorelsen och delar av ANC lyckats
virna inflationsmalet och den s.k. “cyclically-adjusted budget balance” d.v.s.
att budgetoverskott 1 goda tider dr nédvandigt for att pa det sittet kunna
dimpa effekterna av svingningar i konjunkturen. Manuel var ocksa mycket
tydlig 1 sitt uttalande om nodvindigheten att bekdmpa inflationen “a policy
stance that accomodates higher inflation cannot be consistent with a

government that is intent on reducing poverty”.

De mest oroande faktorerna vad giller den sydafrikanska ekonomins
utveckling under de nirmaste tre aren dr den inhemska energikrisen och den
globala ekonomins utveckling. Atgirderna for att fi bukt med energikrisen
kommer att bli kinnbara for foretag och privatpersoner. Eskoms
investeringsprogram pa 343 miljarder under de nirmaste fem aren kriver
finansiering. Férutom ett lin pa 60 miljarder ZAR frin staten infors en
sarskild elskatt pa 2 rand per kilowatt timme, en skatt som tas ut i
produktionsledet men som kommer att drabba konsumenterna. Ut6ver detta
hojs elpriserna med 14,2 % fran april och elpriserna vintas darefter 6ka med
20 % per ar under den nirmaste fem ars perioden. Dessa prishojningar
kommer att generera ca 70 miljarder ZAR. Gapet mellan regeringens lan och
okade intikter till f6ljd av prisstegringar a ena sidan och Eskoms kapitalbehov
4 andra sidan kommer att behova tickas via lan som maste upptas av Eskom.
Det kan tyckas en aning forvinade att budgeten inte innehéller ett mer
omfattande dtgirdsprogram for Eskom bl.a. med tanke de allvarliga effekter
som energikrisen redan haft pa ekonomin samt att ”Standard & Poor” f6r en
manad sedan satt Eskom pd s.k. “negative credit watch” under tre manader.
Enligt uppgift ar det ar mojligt att de 60 miljarder ZAR 1 lan till Eskom istallet
kommer att omvandlas till en kapitalinjektion frin staten utan

aterbetalningsskyldighet.

I vilken utstrackning har budgeten paverkats av det nya ledarskiktet i ANC
efter partiets kongress i Polokwane 1 december 2007? Vad giller substans ar
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paverkan 1 det nirmaste obefintlig eftersom budgetprocessen i stort sett var
avslutat i samband med partikongressen. I nyanserna i budgettalet kan man
dock finna en utstrackt hand till den nya ledningen i ANC. Detta avser sarskilt
fokuseringar pa satsningar pa de fattigaste 1 samhallet, bl.a. vad giller héjda
socialbidrag, sinkt pensionsalder f6r man och hojd alder f6r barnbidrag. Ett
tecken pa att den utstrickta handen har mottagits och att ANC kanner ett
dgarskap for budgeten ar att generalsekreteraren f6r ANC uttalat att budgeten
ar i linje med dess policyuttalande fran den 8:e januari i ar och resolutionerna

fran partikongressen i Polokwane i december 2007.

Sammanfattningsvis har Manuel presenterat en realistisk budget som 1 vissa
delar t.o.m. andas optimism. Vad giller prognosen for en tillvixt pa 4 % 1 ar
och 4,3 % 1 genomsnitt under de narmaste tre aren fir den anses for
optimistisk dtminstone vad giller 2008. Det flesta bedémare tycks vara
overens om att tillvixten kommer att stanna pa 3 - 3,5 %. Om tillvixten
stannar pa 3 % det kommande budgetiret kommer f6rmodligen det
prognostiserade budgetéverskottet att forvandlas till ett mindre underskott.
Vidare far inflationsprognosen anses vara for optimistisk. Det ér inte troligt
att inflationen under 2008/2009 kommer att hamna innanf6r regeringens

inflationsmal, detta bland annat p.g.a. h6jda el- olje- och matpriser.

MOLLANDER



