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Ny kinesisk sikerhetséversyn utgér orosmoln for utlindska féretag

Alla utlindska uppkdp av och fusioner med kinesiska foretag
som kan inverka pa Kinas nationella sikerhet ska frin och med
den 4 mars 2011 genomga en ny sikerhetséversyn ledd av en
kommitté bestaende av handelsministeriet (MOFCOM) och
Nationella utvecklings- och reformkommittén (NDRC).

Om den berdrda affirsuppgorelsen anses inverka negativt pa

Kinas nationella sikerheten maste affiren avbrytas.

Omfanget av sikerhetséversynen dr mycket brett och har en
militidr savil som en ekonomisk dimension. Féretag som
producerar viktiga jordbruksvaror, energi och naturresurser,
infrastruktur, transportsystem, nyckelteknik och

tillverkningsutrusning omfattas av 6versynen.

EAS i Peking och Europeiska handelskammaren i Kina ir
bekymrade 6ver utvecklingen och férbereder officiella
kommentarer pa cirkuliret (deadline for konsultationer 4r den 10
april). Framforallt iar det den vida definitionen av nationell

sikerhet och allminna formuleringar man vinder sig emot.

Det dr oklart hur regelverket kommer att anvindas. Oro finns for
att det blir ett reciprocitetsinstrument som kan anvindas nir

kinesiska féretag nekas affirer i utlandet.

I februari slippte ”’State Council” (Kinas inre kabinett) ett cirkulir kring

inrittandet av en ny sikerhetséversyn (National Security Review)' for

! Flera andra linder har redan en liknande 6versynsmekanism inklusive USA, Australien,

Kanada, Frankrike och Tyskland. Den nya kinesiska sikerhetséversynen kommer samexistera

med Kinas antimonopoléversyn.



utlindska uppkép av och fusioner med kinesiska foretag. Overgingsregler
som giller till och med den 31 augusti 2011 introducerades direfter av
MOFCOM. Alla uppké6p och fusioner som kan inverka pa Kinas nationella
sikerhet ska genomga en 6versyn ledd av en gemensam kommitté under State
Council bestiende av MOFCOM, NDRC och andra relevanta ministerier och
myndigheter.

Sakerhets6versynens omfang ar mycket brett och har en militar savil som en
ekonomisk dimension. Ut6ver den traditionellt sikerhetstunga militdrindustrin
kan foretag som producerar viktiga jordbruksvaror, energi och naturresurser,
infrastruktur, transportsystem, ’nyckelteknik’ och tillverkningsutrusning
omfattas av 6versynen. Kommittén kommer att utreda om den relevanta
affiren riskerar paverkar produktionskapaciteten av férsvarsrelaterade
produkter, den ekonomiska tillvaxten, befolkningens grundliggande
levnadsvillkor och forskningskapaciteten inom nyckelteknologier med biring

pa nationell sikerhet.

Utlindska investerare som onskar genomfora ett uppkop av eller en fusion
med ett kinesiskt foretag ska ansoka om detta hos MOFCOM. Nir State
Council och andra aktérer (branschorganisationer, foretag) anser det vara
nodvandigt att genomfora en sikerhetséversyn ska en “allmin
sikerhetsGversyn” initieras av den gemensamma kommittén. Denna
“allminna sakerhetséversyn” ska slutféras inom 30 arbetsdagar och resultatet
direfter kommuniceras till de berérda foretagen. Om kommittén ser
potentiella sikerhetsrisker 1 affiren ska en ”sdrskild 6versyn” genomféras
inom 60 arbetsdagar. Om kommittén efter avslutad “sirskild Gversyn”
konkluderar att affaren hogst troligt kommer inverka negativt pa den

nationella sikerheten maste affiren avbrytas.

EAS 1 Peking dr bekymrat 6ver utvecklingen och férbereder en officiell
kommentar pa cirkuliret (deadline f6r konsultationer dr den 10 april).
Framforallt dr det reglernas breda omfattning och allmanna formuleringar
som oroar. Det dr enligt EAS svirt att bedéma vilka affiarer som kommer att
falla utanfor sikerhetséversynen. EAS har diskuterat fragan med USA, Japan,
Australien och Kanada. Det rader en stor samsyn i frigan och kommentarerna

frin dessa linder kommer likna EU:s.

2(3)



30

Aven Europeiska handelskammaren i Peking férbereder nu kommentarer till
MOFCOM. Kammaren fokuserar pa det breda omfanget och 6nskar klarare
oversynskriterier for att 6ka transparensen. En kvantifiering av vad som avses
med ord som “kritisk”, “kinslig”, “viktig” efterfragas dven fran kammarens
medlemmar. Kammaren menar ocksa att den tidskravande
handliggningsprocessen maste kortas samt att det dr orimligt att regelverket
har en retroaktiv verkan, vilket betyder att tidigare genomférda affirer ocksa
kan komma att granskas. Att foretag under 6versynsprocessen maste limna
ifran sig viktig foretagsinformation vicker ocksa fraigor om konfidentiellitet
och det finns en oro att sadan information kan hamna i hinderna pa kinesiska

konkurrenter.

Det ir oklart exakt vilka roller som MOFCOM och NDRC kommer att ha i
kommittén. MOFCOM kommer dock agera som yttre kontaktpunkt och
koordinator. NDRC kommer antagligen att vara mer involverad i den
substantiella analysen. Andra ministerier och myndigheter (beroende pa vilka
sektor som affiren ror) kan ocksa bjudas in att delta i kommitténs

analysarbete.

Kommentar

Det dir for tidigt att saga bur regelverket kommer att anvindas men dess existens skapar
osdfkerbet for utlindska investerare. V'issa bedomare ser de nya reglerna som ett svar pa
Huawei Technologies misslyckade kip av delar av det amerikanska I'T-foretaget 31 eaf
Systems i februari, da de amerikanska myndigheterna angav nationell sakerbet som
anledning till underkdnnandet av affiren. Mdjligen blir det nya regelverket ett
reciprocitetsinstrument som kan anvandas nar liknande situationer uppstar i framtiden —
dvs. att ndr kinesiska uppkip i utlandet nekas kan Kina svara med att underkdnna
liknande affirer i Kina.

De nya reglerna kan ocksd tolkas som tendenser till en mer protektionistisk kinesisk
hallning. V'iljan att framyja kinesiska “National Champions” dr stor och ett stirre fokus
pd den inbemska marknaden ligger i linje med den politiska retoriken. NDRC dr kénda
som hardfora nationalister och maktforballandet mellan dem och det mer liberala
MOFCOM i den gemensamma kommittén kan darfor paverka hur sakerbetsoversynerna

kommer genomforas.
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