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Vad har strejkande Hondaarbetare med Kinas vixelkurs att gora?

* Nya prioriteringar och vixande kannedom om réttigheter bland Kinas migrantarbetare
bar bidragit till att landets arbetstagare krdver hogre loner och bdttre
anstéllningsforballanden.

* Ocksd mer dvergripande faktorer som den ekonomiska krisen, demografiska forindringar
och den begynnande framvdixten av en ny tillvixtmodell har bidragit.

* Detta stiller Kina infor en rad omfattande samballsekonomiska reformer.

* Fir svensk del kan de utmaningar Kina nu stir infor innebéra nya affarsmaijligheter och

utokade maijligheter till politisk paverkan.

Bakgrund

Titeln pa denna rapport kan kidnnas langsokt och krystad. Men faktum ar att
det ligger langt mer i fragan dn vad man vid forsta anblick kan tro. Ett antal
spektakulara hindelser har under varen satt fokus pa den kinesiska
arbetsmarknaden. Hittills i ar har 10 unga anstillda vid Foxconn, virldens
storsta tillverkare av elektronik till mobiltelefoner och datorer, tagit sina liv
genom att hoppa frin taken vid fOretagets gigantiska anliggning med mer dn
400 000 anstallda utanfor Shenzhen i sédra Kina. I maj, dd media redan
riktade uppmairksamheten mot den tragiska utvecklingen vid det
taiwanesiskdgda foretaget, gick knappt 2000 av den japanska biltillverkaren
Hondas kinesiska anstallda ut i strejk och krivde kraftigt h6jda I6ner, fran
knappt 1000 SEK i manaden till nirmare det dubbla. Sedan dess har liknande
strejker brutit ut vid ett antal av Hondas fabriker och underleverantorer. Krav

pa bittre anstillningsvillkor har under varen och férsommaren dessutom



spridit sig runtom 1 landet. Konkurrenten Toyota har drabbats, liksom foretag
inom en rad skilda sektorer med tillverkning i Kina, ofta med avbruten
produktion och stora ekonomiska forluster som f6ljd. Tolkningarna om vad
som lett till dessa hindelser 4r manga och vitt skilda; ett inhumant
arbetstempo, bristande implementering av arbetsrittsliga lagar och stigande

matpriser ir nagra av faktorerna som aberopats.

Men orsakerna ligger nog djupare dn sa. Har analyseras utifran tre nivaer och
perspektiv (mikro, mellan och makro) vad som hiander pa de kinesiska
fabriksgolven och hur detta hinger samman med en rad ekonomiska och
politiska spérsmal. Varfor protesterar man? Vad siger strejkerna om Kinas
ekonomiska tillvaxtmodell? Och vilka politiska och makroekonomiska
stallningstaganden maste Kina gora for att komma tillrdtta med de faktorer
som lett till dagens alltmer konfliktfyllda arbetsmarknad? Avslutningsvis ser vi

hur detta kan tinkas paverka Sverige och svenska intressen 1 Kina.

Mikroperspektivet - [ad héinder pa de kinesiska fabriksgolven?

Spaltmeter har skrivits i saval utlindsk som kinesisk press om de i inledningen
beskrivna hindelserna vid Foxconn och Honda'. Att arbetstagare, i synnerhet
landets uppskattningsvis 230 miljoner migrantarbetare, protesterar tillhor
forvisso vardagen i Kina. Nagra offentliga siffror pa antalet strejker finns inte,
men enligt en kinesisk forskare som studerat arbetsrelaterade protester bland
migrantarbetarna férekommer i snitt tre strejker med uppemot 3000
inblandade individer varje dag — enbart i industristaden Shenzhen! Vad som
framfor allt gor den senaste tidens protester intressanta dr med andra ord inte
strejkerna i sig, utan de bakomliggande orsakerna och de faktum att kinesisk
press tillatits rapportera sa fylligt om dem. Tidigare har arbetsrelaterade
protester i huvudsak blossat upp som svar pa juridiska tvister, exempelvis dd
arbetsgivare inte betalat ut 16n enligt avtal. Nu forefaller situationen
annorlunda: "De Hondaanstillda strejkade for att fa hogre 16n och battre
arbetsférhallanden, ndgot som aldrig tidigare skett bland kinesiska
migrantarbetare”, resonerar Anita Chan, en av virlden ledande experter pa

kinesisk arbetsratt.

Hur kommer det sig da att en handfull kinesiska arbetstagare borjat stilla krav
utover landets minimiloner? En rad faktorer forefaller ha sammanfallit och

lett fram till protesterna.

! Fér en mer utforlig beskrivning, se kortrapporten ”Strejker och sjidlvmord sitter ytterligare
fokus pd arbetsritten” fran 2010-06-01. Samtliga hinvisade rapporter dterfinns pa Insidan
samt i nyhetsbrevet Arbetsnytt Kina.
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Den nya generationens migrantarbetare

I kinesisk media har teorin om ”den nya generationens migrantarbetare”
forekommit flitigt. Under Kinas drygt 30 ar av ekonomisk utveckling har
migrantarbetarna, jordbrukare som sokt sig till stiderna for tillfalliga arbeten,
utgjort stommen i landets snabba omvandling. De har tillverkat varorna som
lagt grunden f6r den exportdrivna kinesiska ekonomin och de har byggt
skyskraporna och infrastrukturen i de svillande megastiderna. Tidigare
generationer av migrantarbetare hade oftast bara grundliggande utbildning,
beholl starka band till hembygden och bosatte sig 1 stiderna temporirt for att
dryga ut inkomsterna fran jordbruket. Dagens unga migranter, ofta fédda pa
80- och 90-talet och dirmed del av den nya “enbarnsgenerationen”, har ofta
en helt annan bakgrund. Bittre utbildade och helt utan — eller med hogst
begrinsad — erfarenhet av jordbruk tenderar manga att lockas till stiderna av
andra anledningar dn kortvarigt och hart arbete f6r lag ersittning. Da gruppen
aldrig upplevt ett Kina utan ekonomisk utveckling dr deras forvantningar pa
framtiden dessutom storre dn tidigare generationers. Manga av de inblandade 1
hindelserna vid Foxconn och Honda har varit i 20-drsaldern: i det forra fallet
desillusionerade och uppgivna 6ver att livet i storstan inte givit mer an hart

arbete, i det senare arga och krivande av samma skil.

Fler vet vad som ar réitt

Dagens unga migrantarbetare ar inte bara generellt sett bittre utbildade. De ir
aven mer medvetna om sina rittigheter. De nya arbetsrattslagar som tradde 1
kraft 2008, diribland den hett debatterade ’kontraktslagen”, lider forvisso
alljimt av bristande implementering”. Men diskussionen som omgirdade
inrattandet av lagarna har enligt arbetsrittsjurister lett till att den kinesiska
allminheten idag har en mycket tydligare uppfattning om att de faktiskt har
vissa rattigheter 1 relation till arbetsgivarna. Att dirifran ta steget till att inte
bara kriva minimiloner utan dven humana anstillningsférhéallanden och en

verklig levnadslon forefaller inte langt.

Till diskussionen om rittigheter hor ocksa den patagliga avsaknaden av verklig
facklig representation i Kina. Det statliga facket, All-China Federation of
Trade Unions, har under varen fatt utsta aldrig tidigare skidad inhemsk kritik
for sin oférmaga/ovilja att bista landets arbetstagare3. Till och med statlig
kinesisk media har rapporterat Hondaarbetarnas missnoje med
organisationen. I flera fall har arbetarna valt att organisera sig sjalva med hjilp

av teknik sa som internet och textmeddelanden. Det har dven rapporterats att

%Se rapporten ~Kinesisk arbetsritt” frain 2009-06-09.
3 F6r mer om ACFT U, se rapporten ”Kollektiva férhandlingar i Kina” fran 2009-12-11.
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ACFTU:s representanter hamnat 1 handgemiang med Hondas anstillda 1 ett
forsokt att fa dem att aterga till arbetet. Foga forvanande har Hondaarbetarna
svarat med att inte bara kriva battre betalt utan dven att sjilva fa vilja vem

som ska fora deras talan i dialog med arbetsgivaren.

Mellanperspektivet - Borton individen

Bittre utbildade, medvetna om sina rittigheter och mer benigna att kriva
rimlig ersattning for sitt arbete 4r tre grundldggande och konkreta orsaker till
varfor de anstillda vid Foxconn och Honda agerat som de gjort. Lyfter man
blicken en smula vidgas bilden till att 4ven inkludera en hel rad faktorer

bortom de enskilda individerna.

Krisen och lonerna

Migrantarbeterna ar férmodligen den grupp som péaverkats i storst omfattning
av den globala ekonomiska krisen. Efter en kort period da exporten till
utlandet stortdok och manga forlorade sina jobb géir den kinesiska ekonomin
idag dter for hogvarv, till stor del tack vare stimulanspaketet pa 4000 miljarder
yuan (ungefir lika mycket i SEK) som kinesiska myndigheter i november 2008
pumpade ut for att hélla ekonomin igang. Idag har en stor del av pengarna
hamnat i projekt i landets vastra delar, nirmare manga migrantarbetares
hemorter. Detta har medfort att fiarre behoévt soka sig till kusten dar
traditionellt en stor del av den kinesiska tillverkningsindustrin finns. Nagot
som i sin tur lett till att ett 15-tal kinesiska provinser och administrativa
regioner med stor tillverkningsindustri under varen hojt de lokalt reglerade
minimilénerna med 1 snitt 20%. Huruvida det verkligen rader brist pa
arbetskraft i Kinas industritunga Ostra provinser rader det alltjamt delade
meningar om, men krisen férefaller ha lett till ett trendbrott i den kinesiska
ckonomin; foretagen och migrantarbetarna borjar flytta visterut inom Kina,
de forra for att minska 16ne- och fastighetskostnader, de senare for att arbeta
niarmare familj och vinner. Exempelvis kungjorde Foxconn nyligen att delar
av produktionen som idag ligger i Shenzhen dir l6nerna stigit bland annat till

foljd av sjalvmorden kommer att flytta till inlandsprovinsen Henan.

Den odndliga kdllan birjar sina

Mot bakgrund av ovanstiende utveckling ar det inte férvanande att kinesisk
media borjat diskutera teorin om den ”Lewisianska vindpunkten” (Lewisian
Turning Point). Termen, myntad pa 50-talet av ekonomen Arthur Lewis,
beskriver hur 16nerna i utvecklingslinder tenderar att stiga snabbt da kéllan av
billig arbetskraft fran landsbygden boérjar sina. En rad ekonomer, saval

kinesiska som utlindska, hivdar att Kina nu natt (eller i alla fall 4r mycket



nira) den punkten. Argumenten for detta dr ritt 6vertygande; i absoluta tal
nar Kinas arbetskraft sin maximala storlek 2015 varefter den kommer att
minska kontinuerligt. Det dr aven en dldrande arbetskraft; idag dr 378 miljoner
kineser 40-60 ar men bara 273 miljoner under 20 ar och andelen 15-24-aringar
som tillkommer pa arbetsmarknaden beriknas minska med 30 % procent de
kommande 10 dren. Andelen unga ir dessutom som lagst pa landsbygden,
killan till Kinas billiga arbetskraft. Kinas omtalade enbarnspolitik har
sjalvklart haft en avgorande betydelse, men dven det faktum att
levnadsstandarden 6kat successivt har bidragit till denna utveckling.
Fortfarande rader det delade meningar om hur stor effekt de demografiska
forindringarna har pa de kinesiska arbetstagarnas situation. Uppskattningsvis
40 procent av landets arbetskraft aterfinns alljimt inom jordbruket, en bra bit
over den siffra pa 25 procent som enligt teorin dr punkten da l6nerna borjar
stiga. Vissa havdar darfor att varens snabba loneokningar bara dr en
aterhamtning efter det att minimilonerna stagnerade vid krisens borjan.
Troligt dr att det kommer att dr6ja ytterligare ett tag innan vi ser den totala
vidden av den demografiska faktorn. Samtidigt 4r det sannolikt att sjdlva
insikten om att den billiga arbetskraften faktiskt dr pa vig att ta slut kan bidra

till att stirka arbetstagarnas forhandlingsposition gentemot arbetsgivarna.

En ny tillvaxtmodell vid horisonten

Insikten om att Kina star inf6r stora forandringar har naturligtvis inte bara
natt landets arbetstagare. Alltsedan den globala krisen fick den kinesiska
ckonomin i temporir gungning har landets hela propagandamaskineri gatt pa
hégvary for att nd ut med ett nytt budskap: det dr dags f6r en fundamental
omstrukturering av den kinesiska ekonomin. Det beroende av billig
arbetskraft och export till omvirlden som legat till grund for det kinesiska
undret ska ge plats f6r en innovativ och kunskapsbaserad ekonomi dir
inhemsk konsumtion ska spela en storre roll dn idag. Bland en rad utlindska
bedomare har de kinesiska ledarnas och de statligt styrda mediernas implicita
stod for varens strejker vickt uppmirksamhet. Men mot bakgrund av insikten
om behovet av en ny tillvaxtmodell ter sig den “mjuka” hanteringen av
protesterna logisk; for att férvandla Kina fran att vara “virldens fabrik™ till
att, som president Hu Jintao nyligen formulerade sig, basera framtidens
ekonomi pa en grund dar “talang dr den viktigaste resursen och en nyckelfraga
som r6r utvecklingen av Partiet och landet”, kravs stora och genomgripande
reformer”. Att I6nerna stiger och gemene mans kopkraft stirks ir en central

komponent i den ekvationen. Enligt offentliga kinesiska uppgifter har

* For mer om Kinas satsning pa 6kad kompetens, se kortrapporten ”Kina siktar pa talangfylld
framtid” fran 2010-06-09.
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visserligen l6nerna 6kat arligen med i snitt dtta procent de senaste dren. Detta
ar emellertid avsevirt ldgre an landets arliga tillvaxttakt, vilket innebir att
lonernas del av BNP i realiteten sjunkit fran 53,4 procent 1996 till 39,7
procent ar 2007. Under samma period rapporteras foretagens vinster som
andel av BNP ha stigit fran 21,1 procent till 31,3 procent.

Makroperspektivet - T)he Big Picture

Att ha insikt om framtida behov ir en sak, att viga ta steget och genomféra

de reformer som dr noédvandiga for att mota denna framtid ofta en helt annan.

Myndigheternas till synes nyfunna acceptans f6r de Hondaanstilldas 6nskan
om hégre ersittning kan tolkas som ett forsta travande steg i ritt riktning.
Men for att verkligen tillgodose morgondagens behov krivs att Kina lyfter
blicken ytterligare och tar itu med en rad 6vergripande ekonomiska och

politiska utmaningar.

Pa véig mot en starkare ynan

En av de pa senare tid mest omtalade utmaningarna ar landets vixelkurs.
Efter upprepade uppmaningar frin USA beslutade nyligen Kinas centralbank
att vidga mojligheterna f6r den kinesiska yuanen att stiga i virde gentemot
dollarn. Utlindska bedomare reagerade 6verlag positivt pa beskedet, aven om
det frin USA kommit uttalanden som havdar att Okningen ir for liten. Att
Kina vill ga varligt fram vad giller valutareformer ar forvisso forstaeligt. Stiger
kursen for snabbt kan manga kinesiska exportorer slas ut. Enligt
arbetsgivarorganisationen Hong Kong Small and Medium Enterprises
Association riskerar 2000 till 3000 av uppskattningsvis 50 000 Hongkongigda
fabriker 1 Guangdongprovinsens Pirlflodsdelta att stinga 1 ar, sarskilt inom
konfektionsindustrin och andra sektorer med sma marginaler dir sma
kostnadsokningar kan spela en avgérande roll. Detta kan f6ra med sig 6kad
arbetsloshet, framfor allt bland de minst utbildade som tenderar att arbeta i de
enklaste fabrikerna. En utveckling som i sin tur skulle riskera den sociala
stabilitet som det kinesiska ledarskapet inte vill dventyra. Samtidigt 4r landets
styrande mycket vil medvetna om att den lagt hallna valutan i ett lingre
perspektiv ar kontraproduktiv om Kina vill klittra i virdekedjan och ta sig
upp i den globala ekonomiska hierarkin. Att bibehalla den laga vixelkursen

innebir 1 praktiken att halla den billiga exporttillverkningen under armarna.

De laga rintorna (eller vad ska egentligen en sdck ris och en lagenhet kosta?)
En mindre omtalad men nog sa viktigt utmaning ér landets liga rintor. Kina
har under de senaste dren lyckats kombinera extrem tillvixt med lag inflation,

mycket tack vare det konstanta flédet av billig arbetskraft vars 16ner i
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realiteten minskat med tiden. Om vi nu borjar se slutet pa denna era riskerar
inflationen att ta fart, nagot vi redan sett indikationer pa under varen da
konsumentprisindex steg 3,1 procent jamfort med aret innan. Just stigande
priser pa bland annat mat och boende ir dven ett av de argument som
aberopats av de strejkande Hondaanstillda da de kriavt hogre 16ner. Dagens
lagt hallna kinesiska rantor samt de frikostiga lan som det statliga
stimulanspaketet givit upphov till spir pa inflationstrycket ytterligare.

Men varf6r da inte héja rintorna? En anledning till att man gar varligt fram ar
att stigande rintor riskerar fa allvarliga konsekvenser for landets lokala
myndigheter. I dagens finansiellt fragmenterade Kina finansierar provinserna
en overvildigande majoritet av sin verksamhet pa egen hand. En stor
inkomstkalla dr den pa senare dr glodheta fastighetsmarknaden. Lokala
myndigheter séljer den statligt 4gda marken till byggherrar for skyhoga priser,
pengar som dessa 1 sin tur far igen av den investeringsstinna medelklassen
som — delvis pa grund av just de laga rintorna — har fa alternativ vid sidan om
fasta tillgangar att investera i. Hojs rintorna for mycket kan fastighetsbubblan
spricka och de lokala myndigheterna — dtminstone temporart — bli utan sin
stora kassako. Att 4 ena sidan férespraka 6kade l6ner for att stimulera den
inhemska konsumtionen, a andra sidan hélla inflationstrycket och rantorna
nere utan att samtidigt skapa en vixande fastighetsbubbla, kommer med
storsta sannolikhet utgdra en av landets storsta utmaningar de kommande

aren.

Ickepolitiska politiska reformer

Att bemota de ekonomiska utmaningarna har naturligtvis dven 6vergripande
politiska implikationer. En central sidan ar 1 relation till organiserandet av
landets arbetstagare: hur ska 16nerna kunna stiga i takt med den ekonomiska
utvecklingen utan att detta leder till den sorts konfrontation mellan
arbetstagare och arbetsgivare vi sett under varen? Sjilvstindiga fackférbund
liknande de i vist forefaller inte troligt. Likheterna med Osteuropa dir fria
fackliga organisationer ledde kampen mot kommunismen ar for stora.
Arbetsrittsexperten Anita Chan resonerar istallet att ACFTU bor lata
arbetarna rosta fram sina egna representanter inom den existerande statliga
fackforbundsstrukturen. En 16sning som 1 dagslaget kinns timligen avligsen
med tanke pa att ACFTU ir en integrerad del av kommunistpartiet och dessa
inte alltid har arbetarnas basta f6r 6gonen. Huruvida kommunistpartiets tal
om Okad demokrati inom partiet kan forindra detta aterstar att se. Den
liberala finanstidskriften Caixin konstaterar i en artikel att Partiet nu maste

tillita strejkerna genom att “avpolitisera” dem. Om de istillet trycks ner pa
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grund av ridsla for att arbetarna organiserar sig utanfor Partiets kontroll
hindrar man den 6nskade l6nedkningen samtidigt som man spir pa redan

existerande sociala spanningar.

Sverigeperspektivet - E77 dyrare men “bittre” Kina?

Vad innebir férandringarna pa den kinesiska arbetsmarknaden och de
reformer som kanske f6ljer i dess fotspar f6r Sverige? Under flera decennier
har laga 16ner och billig kinesisk export bidragit till att halla nere inflationen
och rintorna 1 vastvirlden. Kanske kan vi inte férvinta oss samma draghjilp
fran Kina i det avseendet fram&ver. Samtidigt dr det naturligtvis positivt att
landets ekonomiska politik dr pa vag att liggas om i en riktning som satsar
mer pd kvalitet och hallbarhet och mindre pa kvantitet och lag kostnad. Det
Oppnar upp kommersiella méjligheter f6r vara svenska produkter och
l6sningar som ofta bygger just pa hogteknologi, kvalitet och miljomassigt
tinkande. For svenska foretag som tillverkar och/eller har forsiljning i Kina
torde stigande kinesiska I6ner inte utgdra nagot hot. Tvirtom. Enligt en
undersokning utférd av europeiska handelskammaren i Pekings befinner sig
tva tredjedelar av de 1 Kina befintliga europeiska féretagen i landet for att i
forsta hand kunna silja sina varor och tjanster pa den kinesiska marknaden.
Mainga svenska foretag tillhor kategorin som 1 forsta hand dr hir av den
anledningen. Tkea, H&M, Ericsson/Sony Ericsson, Tetra Pak, Atlas Copco
med flera har idag inte bara en stor del av sin tillverkning utan dven en
avsevird del av sin forsaljning i landet. Inom bilindustrin har insikten om
Kinas betydelse som marknad snarare dn fabrik nu ocksa gjort sitt stora intag;
2009 gick Kina om USA som virldens storsta marknad 1 antal salda fordon
(dryg 13 miljoner) och prognoserna fér 2020 férutspar mellan 30 och 40
miljoner silda fordon per ar. Mer pengar 1 kinesiska planbocker, daribland hos
arbetarna som bygger de bilar kineserna vintas képa, borde med andra ord

vara bra for foretag med forsiljning 1 Kina.

Ett gyllene tillfille for Sverige att salja Sverige i Kina?

Ska Kina lyckas introducera en ny tillvixtmodell som ar mer kunskapsbaserad
och konsumtionsdriven krivs nytinkande hos saval landets ledare som i det
kinesiska niringslivet. Faktorer sa som innovation, hallbarhet, jimstalldhet,
oppenhet och socialt ansvarstagande ér alla omraden som kan kopplas till den
kinesiska utmaningen och som 1 dagens Kina redan associeras med Sverige
och svenska virderingar. De senaste arens framgangsrika svenska satsningar
pa innovation, CSR och miljéteknik i Kina visar att intresset for frigorna och
den svenska kompetensen dr stor. Likasa kan Sverige tankas kunna dra nytta

av den kinesiska omvandlingen pa hemmaplan. Foridlingen av den kinesiska



ckonomin kriver dven en uppgradering av utbildningsnivan hos den kinesiska
arbetskraften. Sveriges ur ett internationellt perspektiv framatblickande
arbetskraftsinvandringsregler gor att vi kan dra nytta av den framtida
kompetens som Kina maste utveckla f6r att kunna konkurrera internationellt

inom kunskapsintensiva industrier.

Forhoppningsvis ger den pagaende processen och 6kade kontaktytorna nya
mojligheter att ocksa diskutera politiskt mer ”svara fragor”. Tragedin vid
Foxconn och strejkerna som nu avloser varandra dr tecken pa att Kina
behover ett verktyg som mojliggor fredliga 16sningar pa konflikter mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Den svenska arbetsmarknadsmodellen som
med sin formaga att genom dialog mellan parterna skapa stabilitet pa
arbetsmarknaden torde med andra ord vara av yttersta intresse for ett

harmonistrivande Kina.

Sverige kan fOrstas bara spela en begrinsad roll 1 Kinas framtida utveckling. I
forsta hand maste de kinesiska ledarna sjilva vagar ta de steg som krivs for att
genomfora noédvandiga reformer fullt ut. Att tillata stigande l6ner och bittre
arbetsférhallanden f6r landets hundratals miljoner arbetstagare dr bara ett litet

forsta steg pa denna lang vig.

90)



