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SVERIGES AMBASSAD 2010-11-22

Peking

Linnér/ Clark/ George

20-arigt utvecklingssamarbete med Mongoliet en bra plattform f6r

affiarsrelationer

¢ Den 2-3 november genomférde ambassaden, Sida och
Exportradet seminarier i Ulan Bator, dels for att belysa
resultaten av Sveriges 20-ariga utvecklingssamarbete och dels

for att frimja niringslivssamarbete.

e Sveriges utvecklingsarbete med Mongoliet har utgjort ett viktigt
stdd i Mongoliets 6vergangsfas fran socialistisk planekonomi till
demokratisk marknadsekonomi. Genom samarbetet har Sida
byggt upp ett stort kontaktnit. Denna resurs kan svenska
foretag dra nytta av.

¢ Fran och med 2013-2014 férvintas Mongoliets ekonomi att vixa
med mellan 15-25 procent drligen. Foérutsittningarna f6r svenska
foretag verksamma inom gruvsektorn, transport, miljoteknik
och stadsplanering ar goda. Viktigt att vara med fran bérjan.

e Seminarierna bor féljas upp pa lampligt sitt. Ett
uppféljningsseminarium f6r relevanta féretag i Stockholm, en
affirs- och studieresa f6r mongoliska foretag till Sverige eller en
arlig svensk foretagsdelegation i samband med en ”Sverigedag”
i Mongoliet skulle kunna utgora uppféljningsaktiviteter.

e For att Sverige ska kunna dra nytta av mojligheterna av denna
Yemerging market” bor ambassaden i Peking under de

nirmaste dren ligga mer tid pa Mongoliet dn tidigare. Ett
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framgangsrikt arbete kriver ocksa en nira koordinering och
samarbete med Stockholm.

Ambassaden, Sida och Exportradet arrangerade den 2-3 november tre
seminarier i Ulan Bator med fokus pa utvecklingssamarbete, gruvindustri samt
milj6teknik och stadsplanering. Syftet med arrangemanget var tvadelat: att
hégtidlighalla avslutningen av 20 ar av utvecklingssamarbete mellan Sverige

och Mongoliet och att frimja svenskt niringsliv i Mongoliet.

En delegation med 12 svenska foretag verksamma inom gruvnaringen,
transportsektorn, miljoteknik och stadsplanering medféljde ocksa (ABB, Atlas
Copco, Sandvik, Volvo Group, Bergutbildarna, BIN Consulting, Tricorona,
Scania, Ostberg Fan, LFV, KTC, Swedesurvey). Under ledning av
ambassadoren besokte niringslivsdelegationen aven ministeriet ansvarigt for
vigar, transport, byggnation och urban utveckling, f6r méte med minister
Khaltmaa Battugla; ministeriet f6r mineralresurser och energi, f6r samtal med
enhetschefen for gruvdrift och tung industri Bataa Batkhuu; Ulan Bators
stadsplaneringskontor, f6r samtal med borgmastare G. Munkhbayar; samt
Mongolian National Mining Association, didr man triffade ordféranden
Damba.

Utvecklingssamarbetet ingdng for naringslivet

Den 2 november arrangerade Sida i samarbete med Mongoliets Utrikes- och
handelsministeriums myndighet for utlandshandel och utlandsinvesteringar,
FIFTA, samt Sveriges honorirkonsulat i Mongoliet ett utfasningsseminarium.
Resultat och erfarenheter frin nagra av de projekt som genomférts mellan
aren 1991-2010 presenterades, daribland ledarskapsutbildning for
statstjinsteman, utveckling av public service radio och uppgradering av

elnitet.

Parallellt med utfasningsseminariet arrangerade ambassadens

miljoteknikcenter CENTEC och Exportridet med stod av honorirkonsulatet
tva affirsseminarium. Efter ett gemensamt rundabordssamtal och studiebesok
den 2 november f6ljde den 3 november tva parallella seminarier med fokus pa

gruvindustri respektive miljoteknik och stadsplanering.

En officiell middag for alla deltagare, med tal av ambassadéren och av det
mongoliska utrikesministeriets generaldirektor for europeiska fragor

Odonbaatar, holls den 2 november. Det 6vergripande programmet bifogas.



Vid middagen 6verlimnades ett brev frin den mongoliske premidrministern
Sukhbaatar Batbold adresserat till statsminister Fredrik Reinfeldt, dir han
tackar for utvecklingssamarbetet, och ser fram emot fortsatta relationer
mellan linderna baserade pa 6msesidigt intresse. Detta brev dr péafallande

vanligt formulerat.

Seminarierna fick mycket uppmirksamhet i mongoliska media. Flera
nyhetsinslag pa mongolisk tv och ett stort antal nyhetsartiklar i mongolisk

dagspress genererades.

Genom utvecklingssamarbetet har Sverige ett gott renommé i Mongoliet, och
Sida och andra akt6rer har byggt upp ett omfattande kontaktnat. Bara
ledarskapsutbildningsprojektet har natt ut till 3000 mongoliska
statstjinsteman. Projekt har dven omfattat flygsektorn, bank- och
finanssektorn, landadministration m.m. Dessa resurser bor svenska foretag

som Onskar gora affirer i Mongoliet kunna kapitalisera pa.

Stora affirsméjligheter inom snabbt vixande gruvsektor

Den mongoliska gruvsektorn utvecklas mycket snabbt. 2013-2014, nir de
stora gruvorna i sodra Mongoliet (koppargruvan Oyu Tolgoi och kolgruvan
Tavan Tolgot) forvantas uppna full produktion, beraknas Mongoliets ekonomi
att vixa med mellan 15 och 25 procent arligen. Inflationen utgér forvisso ett
hot mot den ekonomiska stabiliteten men bedémare frin Asiatiska
utvecklingsbanken ADB menar att Mongoliet klarar en inflation pa upp till 15

procent utan att ekonomin paverkas mirkbart negativt.

I Mongoliet finns stora tillgingar av koppatr, guld, kol och uran' och totalt
forekommer 80 procent av dmnena i det periodiska systemet i landet. I
Mongoliet finns dessutom fyndigheter av de flesta sillsynta jordartsmetaller
(rare earths).” Fyra utforskningslicenser for sillsynta jordartsmetaller hade
hittills utfirdats av mineralministeriet och flera ytterligare forfragningar hade

inkommit fran framforallt Japan och Korea.

Gruvutvinningen férvintas férdubblas inom 8 ar. Férindringar av den
mongoliska gruvlagstiftningen och parlamentets godkannande av

exploateringen av kinda fyndigheter 2008 har foérenklat for

' Mongoliet har, efter Australien, virldens nast storsta kinda urantillgdngar.

* Idag stér Kina for g7 procent av varldens totala produktion av sillsynta jordartsmetaller.
Statistik visar dock att Mongoliet har nastan 16 procent av varldens tillgdngar. Séllsynta
jordartmetaller ar viktiga komponenter i manga hogteknologiska produkter.
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utlandsinvesteringar i den mongoliska gruvniringen. Parlamentet har beslutat
att de 15 stOrsta gruvorna utgor “strategiska gruvor” , dir staten maste dga
minst 35 procent. Ovriga gruvor kan vara 100 procent privatigda.
Utforsknings- och utvinningslicenser har hittills utfardats fér 30 procent av
Mongoliets kinda fyndigheter. 14 000 utforsknings- och utvinningslicenser
har hittills utfardats.

Mongoliska regeringsfoéretridare understrok behovet av att inte bara exportera
ravaror utan ocksa att paborja en foradlingsprocess 1 Mongoliet.
Kopparsmaltverk, stalgjutning och framstillning av s kallad “’yellow cake”
framholls som nagra viktiga foradlingsomraden. Saynshand, en stad lings den
transsibiriska jarnvagen, avsags bli ett centrum fér mongolisk
toridlingsindustri.

Den ekonomiska utvecklingen innebir stora maojligheter f6r svenska foretag
vars verksamhet pa olika sitt tangerar gruvindustrin. Mongoliets tveksamma
instéllning till kinesiska investeringar kan dven ge svenska foretag
konkurrensférdelar. Den 6kade ravaruproduktionen stirker behoven av
torbittrade transporter. Idag dr endast 4-5 procent av Mongoliets vigar
asfalterade och av dessa dr endast 50 procent i gott skick. 78000 km nya vagar
och flera nya jirnvagslinjer planeras och grinsovergangarna kommer rustas
upp. Behovet av tunga lastbilar kommer att bli stort inom de nirmaste aren

med manga offentliga upphandlingar som f6ljd.

Utbildning av gruvarbetare ar ett annat omrade dir de mongoliska behoven
kommer att 6ka. Representanter f6r mineralministeriet menade att den
mongoliska regeringen vilkomnade utlindskt kunnande inom detta omrade.
Mycket utbildning organiserades idag av de privata gruvforetagen. Mongolian
University of Science and Technology hade ocksa en ingenjorsutbildning
inriktad pa gruvdrift.

Behoven av miljoteknik och stadsplanering stora
Ulan Bator stir inf6r samma problem och utmaningar som andra snabbt

vaxande stider med:

- En omfattande och okontrollerad inflyttning. Speciellt f6r Mongoliet dr att
denna inflyttning till storsta den bestar av nomader, som enkelt kan flytta och
etablera sig. Etableringar i och kring Ulan Bator medfor stora miljomassiga

och sanitira problem. Upp till en tredjedel av bebyggelsen i Ulan Bator bestar
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av s.k. Geromraden med i huvudsak tiltbyggnader.

- Bristande kommunalteknik, vatten och avlopp, avfallshantering och energi.
Staden har brist pa vatten och ett daligt utbyggt distributionsnit for vatten.
Man har en ofullstindig avloppsvattenbehandling bade nir det giller
avloppsvatten fran hushall och industriavlopp. Merparten av hushallens fasta
avfall anvinds f6r uppvirmning i enskilda hus och tilt. Utslidpp fran trafiken
samt forbranning av kol och avfall f6r uppviarmning medfér omfattande
luftféroreningar. Dessa brister giller hela staden men ir koncentrerade till

Geromriden.

- Stora utslipp fran industrier, energiproduktion och gruvniringen, bidrar till
stadens mycket daliga luftkvalité, vilket forstirks av radande geografiska och
klimatologiska forhallanden. Kolkraftverken ger dven upphov till stora
mingder flygaska. Vid en jimforelse med de grinsvarden for luftkvalité som
giller inom EU, 6verskrids dessa i Ulan Bator med 6ver 10 ganger for flertalet

parametr ar.

- Hog trafikbelastning och en daligt utbyggd kollektivtrafik medfor férutom
6kade luftféroreningar dven 6kat buller, dalig framkomlighet och en 6kad risk

for olyckor m.m.

- Bristande infrastruktur, vigar, bebyggelse m.m. Staden behéver ett antal
broar och flera “missing links” méste byggas ut for att stadens vignat ska
klara det befintliga och framtida kommunikations- och transportbehovet.
Nationellt har man ambitionen att bygga 40 000 bostiader under de nirmaste

aren, framst 1 Ulan Bator dar ett antal nya stadsdelsprojekt projekteras.

- Brister nir det giller samordning, systemtinkande och helhetssyn. For att
klara dagens behov och for att méta framtida utmaningar krivs, férutom
investeringar, ett samordnat planerings- och beslutssystem samt verktyg for
utvirdering och uppfoljning. Man behover en planering som bygger pa
systemtinkande och helhetssyn dir sociala, samhillsekonomiska och

ckologiska 6verviganden sitts 1 fokus.

Mongoliet forutspas en hog ekonomisk tillvixt, kopplad till en vixande
gruvndring med stora internationella intressen. Utvecklingen staller héga krav
pa infrastrukturen med fokus pa transporter och andra investeringar kopplad
till gruvniringens behov. Dessa krav kan komma i konflikt med andra

satsningar och investeringar som bl.a. dr kopplade till de problem och
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utmaningar som redovisas ovan. For att motverka detta krivs ett samlat och
samordnat system for utbyggnaden av den nationella infrastrukturen, dar

hinsyn tas till saval samhillets och medborgarnas som gruvniringens behov.

I rapporten *Ulaanbaatar City - Partners Forum’ (2010-05-28) redovisas fem
visioner och ett antal planer och projekt f6r Ulan Bator (UB). De fem

visionerna ar:

1. UB ska bli en vil utvecklad huvudstad med internationell standard.

2. UB ska utveckla en policy f6r markanvindning och stadsutveckling som
aven omfattar utvecklingsomraden, dir malet dr en god infrastruktur och bra
bostider at alla medborgare.

3. UB ska bil hilsosam, trygg och siker.

4. UB ska ha en god administration.

5. UB ska bli ett attraktivt turistmal i Asien.

De program och projekt som redovisas i rapporten omfattar allt fran skola,
sjukvard, aldringsvard och sociala fragor till kommunalteknik, planering,
infrastruktur och bebyggelse. Det Sverige skulle kunna bidra med ir att hitta
och utveckla tekniska l6sningar och planeringsmodeller som bygger pa
systemtinkande och helhetssyn och som ar anpassade till de forutsittningar
som giller lokalt. I ett sadant arbete kan Sverige bidra med expertis frin
nationell, regional och kommunal niva nir det giller planering och
beslutfattande, med konsultkunskap och insatser nir det giller genomforande
samt med fOretag som levererar tekniska l6sningar. Sveriges samlade kunskap
och erfarenhet om hallbar stadsutveckling utgor en bra grund for ett vidare

samarbete med Mongoliet.

Limpliga samarbetsomriaden mellan Mongoliet och Sverige inom hallbar

stadsutveckling skulle kunna vara att:

- tillsammans med beslutsfattare och experter pa nationell och lokal niva 1
Mongoliet, utveckla och etablera en planerings- och beslutsmodell f6r hallbar
stadsutveckling 1 Mongoliet.

- anordna seminarier och workshops inom hallbar stadsutveckling,
kommunalteknik, miljo6vervakning m.m. Svenska féretag inom planering och

miljoteknik medverkar.

6(8)



- lata svensk expertis medverka i informations- och utbildningsinsatser i
arbetet for en hallbar utveckling.

- mojliggora for svensk expertis att medverka i sammanstillningen och
utvirderingen av kunskap och beslutsunderlag i arbetet f6r en hallbar

stadsutveckling 1 Ulan Bator.

- lata svensk expertis medverka i arbetet med att ta fram tekniska l6sningar

och planeringsmodeller for konkreta dtgirder inom Geromraden.

- genomfora studiebesok, utbildning och praktik 1 Sverige, anordnas for
beslutsfattare och experter frin Mongoliet.

- bistd Ulan Bator att etablera ett vinortssamarbete med en kommun/region i

Sverige.

Positiv feedback fran svenska féretag

For att samla in reflektioner fran de deltagande svenska foretagen efter att
seminarierna avslutats skickade ambassaden ut ett kortare
utvirderingsformulér. De svenska foretag som deltog i delegationen var
mycket ndjda med arrangemangen. Att Sidas 20-ariga samarbete f6ljdes av en
affirsdelegation visade att Sverige var seriost i sin relation till Mongoliet.
Flera foretag uppger att de som en f6ljd av resan fatt tillgang till viktiga
ministerickontakter i Mongoliet. Ett foretag undersékte maojligheterna att
arrangera en workshop i Ulan Bator och flera foretag planerade att f6lja upp
seminarierna med ytterligare resor till Ulan Bator. Onskemal framkom ocksa
fran flera hall om att gbra affirsresan till Mongoliet ett arligt aterkommande

evenemang.

Framtiden — Vad blir nista steg

Det ar viktigt att Sverige, dven efter avslutat utvecklingssamarbete, fortsitter
att stotta Mongoliet i dess utvecklingsprocess pa olika sitt. Att Mongoliet idag
ar en demokrati, trots att det ar inklimt mellan de auktoritira jittarna Kina
och Ryssland, far betraktas som mer eller mindre mirakulést. Utvecklingen,
som pabdrjades efter Sovjetunionens upplésning, bor naturligtvis uppmuntras
och framhivas som ett utmarkt exempel for andra linder som genomgar en
torindringsfas av liknande karaktir. Mongoliets utmaningar ar dock stora.
Framforallt handlar det om i vilken man Mongoliet kan utveckla ett
institutionellt ramverk f6r att hantera de enorma inkomster som gruvniringen

kommer ge statskassan. Exemplen pa linder dir ravarutullgangar utvecklats
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till en férbannelse snarare dn en vilsignelse 4r manga. Mongoliet kommer att
behova stéd for att undvika att drabbas av ’resource curse” och “Dutch
disease”. Svenska erfarenheter och svenskt kunnande skulle kunna spela en
positiv roll f6r att undvika detta. Olika former av bilaterala utbyten bor darfor

uppmunttas .

For svenska foretag ar det viktigt att man dr med pa taget”. Den ekonomiska
utvecklingen kommer att ge utlindska investerare otaliga méjligheter. De som
etablerar sig tidigt kommer att ha en konkurrensférdel. En representant for ett
svenskt foretag i Mongoliet uttryckte sig férvanat over att inte fler svenska
foretag etablerat sig i landet redan for nagra ar sedan. Representanter for
mineralministeriet utryckte sig 1 stil med It is not too late yet, but...”.
Samtidigt ar det viktigt att fOretag som engagerar sig skaffar tillrickliga

kunskaper om den mongoliska marknaden, inklusive risker och fallgropar.

Urfasningen av Sidas bistand till Mongoliet sker i ritt tid. Svenska foretag bor
kunna dra nytta av det kontaktnit som byggts upp genom

utvecklingssamarbetet. Det bor dock understrykas att ett sidant kontaktnit ar
en farskvara. Sverige bor agera i tid for att kunna dra pa kontakterna och den

goodwill som skapades under seminarierna i november.

Ambassaden och Exportradet bor ocksa utveckla forslag till uppféljning av
seminarierna. Ett affirsseminarium for foretag i Stockholm, en affirs- och
studieresa f6r mongoliska foretag till Sverige eller en drlig svensk
foretagsdelegation i samband med en ”Sverigedag” i Mongoliet, skulle alla

kunna vara tinkbara uppfoljningssitt.
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