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Peking

Nationella Folkkongressen ar 2010: "' Det mest komplicerade dret'"

e Oro och férsiktighet infor det kommande aret, trots fortsatt forvintad
tillvaxt pa 8 procent

e Inga Gverraskningar i regeringens arbetsrapport 2009-2010;
tyngdpunkt pa inrikes ekonomi och stabilitet

e Reform av hushallsregistreringssystemet en uppstickare

e Media och allminhet bollplank f6r bilden av ”den transparenta
regeringen”

® Brist pa starka miljorelaterade budskap

e Ny tyngd pa frimjande av kinesisk kultur

e Utrikesfragor fir storre utrymme, tyngdpunkt pa relationen Kina-USA
samt Kinas globala diplomati

e Starkare koppling mellan nationella och internationella dimensioner;
omvirldens intresse far MR-relaterade konsekvenser

e Ny revidering av valsystemet f6r NPC mest framtridande lagforslag
vid avslutande omréstning

Kongressens kontext

Nationella Folkkongressen (NPC), Kinas hogsta lagstiftande organ, samlade
sina drygt 2000 delegater i Peking den 5 mars for den elfte nationella
folkkongressens tredje session. Som brukligt 4r dgnade premidrminister Wen
Jiabao tva timmar at att presentera arets Report on the Work of the Government —
huvuddokumentet som férklarar foregiaende ars resultat samt det kommande
arets utmaningar, férvantade framgangar och 6vergripande vision, blandat
med mer konkreta nedslag i kommande ars policyarbete. Rapporten utgor
grund for de diskussioner av vil férberedda lag- och policyférslag som f6rs
under kongressens tva veckor.



Infor och parallellt med Folkkongressen framférdes dven detta ar synpunkter
och analys i olika media om regeringens arbete och om folkets sarskilt
prioriterade friagor. I ett f6rsOk att svara mot allmanhetens 6kande krav pa
forbattringar inom ett flertal sociala och ekonomiska omraden, och inte minst
pa forbittrad statlig prestanda, vinde sig regeringen detta ar i hdgre
utstrackning dn tidigare direkt till folket genom att uppmuntra till debatt och
inlagg. I flera fall fanns direkta kopplingar mellan exempel i regeringens
arbetsrapport och folkets favoriserade frigor.

Overlag har debatt i media infér och under Folkkongressen detta ar tydligt
visat hur den kinesiska ledningen i allt storre utstrackning kopplar samman
Kinas inrikes och utrikes mojligheter och utmaningar. Internationella imnen
far traditionellt endast marginellt utrymme i regeringens arbetsrapport men i
ar tog regeringen tillfillet 1 akt att — under pagaende kongress — halla en
presskonferens som i storre detalj dn tidigare forklarade och framférde
utrikespolitiska budskap och visioner.

Ekonomi och sociala frigor

Det gangna arets svara ekonomiska kris hade allvarlig paverkan pa den
kinesiska ekonomin, inledde Wen. Exporten minskade signifikant,
arbetslosheten 6kade kraftigt och den ekonomiska tillvixten saktade av. Men
Kinas ekonomi var ocksa den forsta i virlden att vinda uppat, tack vare
folkets idoga arbete, riktade atgirder och en vetenskaplig attityd till utveckling
— under kommunistpartiets fasta ledarskap. Med anledning av dessa
ekonomiska framgingar, forklarade Wen, var 2009 ett extraordinirt och
inspirerande ar som frimjade saval nationens stolthet som Kinas
internationella stéllning och inflytande.

Stabilitet, tillvéixt, ntveckling

Ekonomisk utveckling och omstrukturering, tillvixt, bekimpning av inflation
och sociala fragor var centrala dven fér ar 2010, liksom arbetet med att
hantera den globala finanskrisen. Och trots att utvecklingen detta ar sag ut att
bli bittre an for 2009 har Kina ett komplext ar framfor sig, varnade Wen
Jiabao.

Sedan 2005 har det arliga malet for tillvixten i Kina varit 8 procent, ett mal
som hittills alltid 6vertriffats. Samma siffra presenterades vid detta ars NPC
som mal f6r 2010. Wen betonade vidare behovet av att ekonomin omvandlas
fran investerings- och exportdriven till konsumtionsdriven. For att uppna
detta skulle bland annat realinkomsterna 6ka med minst 6 procent. Vidare
skulle statsunderskottet inte tillitas 6verstiga tre procent av BNP. En av Kinas
6vergripande ekonomiska malsittningar, forklarade Wen, skulle vara att
begrinsa inflationen till maximalt tre procent f6r 2010, fOr att pa ett
balanserat sitt bibehélla tillvixten.
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Handelsminister Chen Deming uttalade sig i samband med nationella
folkkongressen kraftigt mot en appreciering av den kinesiska valutan, med
argumentet att Kina behover tva till tre ar till £6r att na upp till samma
exportniva som fore finanskrisen. De flesta bedomare forvantar sig en mattlig
appreciering av yuanen i ar. Wen poingterade dessutom vikten av att
vixelkursen holls stabil gentemot andra valutor.

Manga ekonomiska och sociala fragor fanns ocksa med bland de sporsmal
som premidrminister Wen Jiabao besvarade i en webbchat som féregick
kongressen. Trots ett kraftigt urval bland de drygt 40.000 fragor som sindes
in till chatten, gav @mnesvalet en indikation om vad som oroade, irriterade
och brydde den kinesiska allmidnheten mest i dag. Fragor stilldes om de
stigande huspriserna, forbattring av sjukforsikringssystemet, korruption,
utbildningsreform, matsikerhet och -kvalitet, inflationsbekdmpning,
arbetsloshet, det ekonomiska stimulanspaket som inférdes 2009, samt om
relationen mellan Kina och USA.

Ekonomiska ojamiikheter mellan stad och landsbygd

En avsevird del av regeringens arbetsrapport dgnades at inkomstgapet mellan
stad och landsbygd — ett &mne som inte var nytt men som riknades som en
mycket het fraga dven infér denna Folkkongress. De vixande klyftorna i det
kinesiska samhallet har linge varit en killa till folkligt missnéje samt oro hos
regeringen, inte minst som skillnaderna mellan landsbygdsbor och stadsbor,
migrantarbetare och folkbokférda stadsbor, har fortsatt att vaxa. Kinesiska
ledare har vid flera tillfdllen varnat f6r att Kina riskerar att ga samma vag som
flera latinamerikanska linder med allt st6rre inkomstskillnader och ligre
ckonomisk tillvixt om inte reformer genomfors som tar tag i det vixande
gapet mellan rika och fattiga. Wen Jiabao lovade med anledning av dessa
problem inte bara att “0ka kakans storlek”, utan dven att fordela den mer
rittvist och rationellt. Nagra genomgripande ekonomiska reformer for att
atgarda den ekonomiska obalansen mellan stad och landsbygd utlovades
emellertid inte.

Nira kopplat till inkomstklyftorna i Kina ligger fragan om det linge
omdiskuterade hushaéllsregistreringssystemet, det sa kallade bukou-systemet,
som laser ekonomiska och sociala rittigheter till den plats dir en medborgare
ar registrerad och (oftast) f6dd. Problemet med det 6kande antal migrant-
arbetare som har flyttat till storre stidder i jakt pa arbete — deras laga loner,
svara levnadsférhallanden och brist pa socialt skydd och skolgiang f6r deras
barn — ir inte nytt. Emellertid har fragan alltmer kommit att betraktas som ett
hinder inte bara fOr rittvis utveckling utan ocksé f6r langsiktig nationell
utveckling och modernisering. Sarbarheten i systemet tydliggjordes da plotslig
brist pa arbetskraft uppstod inom vissa sektorer efter det kinesiska nyaret. Ett
kinnbart antal migrantarbetare dtervinde inte till stiderna efter ledigheten pa
grund av undermaliga levnadsvillkor och det langa avstindet hem. Till £6ljd av
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denna nya situation har vissa arbetsgivare tvingats medge upp till 40-
procentiga l6neférhéjningar for att kunna uppritthalla sin produktion.

Infér Folkkongressen slot sig tretton dagstidningar samman med ett upprop
for att avskaffa det segregerande hukou-systemet. Enligt uppropet ar
hushallsregistreringen icke-konstitutionell, utgdr ett brott mot manskliga
rittigheter, har lett till orittvis konkurrens mellan befolkning i stad och
landsbygd, samt utgor en grogrund for korrupt forsiljning av tillstind for
bosittning i stader. Denna fraga blev emellertid for het for regeringen att
hantera: artiklarna drogs snabbt tillbaka fran Internet och nya, statligt
sponsrade artiklar om f6rsiktig reform av hukon-systemet publicerades 1 stillet.
Snabbt 6verstokad i1 regeringens arbetsrapport, med vaga l6ften om gradvis
reform for bittre villkor f6r migrantarbetare, forst och fraimst 1 mindre och
mellanstora stiader for att reducera trycket pa de storsta stiderna, ir fraigan om
hukoun-systemet emellertid langt ifran firdigdebatterad i Kina.

Vdlfird och social harmoni

Wen Jiabaos rapport ligger vidare stor vikt vid fragor som ror folkets vilfard
och frimjande av social harmoni. Komplexa dmnen som reform av
socialforsikring och halsosystemet, bostadsmarknaden och sysselsattning,
adresserades i arbetsrapporten och i media, tillsammans med fragor om
pensionssystem, dldrevird och familjeplanering. Bland dessa fragor ir reform
av socialforsikringssystemet ett omrade dir regeringen kinner sig forpliktigad
att leverera. Pilotprojekt for pensionssystem har dessutom lanserats pa
landsbygden, liksom mobila pensionskonton fér migrantarbetare som flyttar
mellan provinser. Dessa atgirder har lyfts fram som viktiga steg i ett pagaende
arbete f6r ett mer heltickande socialt skyddsniit.

De skenande bostadspriserna har upprort allminheten och var ett av de akuta
problem som diskuterades infér NPC. Over hilften av forslagen frin NPC:s
ledamoter rérde denna fraga. Sedan 2007 har huspriserna varit det hogst
rankade orosmomentet bland allminheten i opinionsundersokningar.
Genomsnittliga huspriser 1 70 stora och medelstora stider steg enligt officiell
statistik i februari med 10,7 procent pa arsbasis, upp fran 9,5 i januari och den
snabbaste takten pa 22 manader. En viktig orsak till den kraftiga
prisstegringen pa fastighetsmarknaden ar att kinesiska konsumenter har
mycket fa sparalternativ. Manga férlorade pengar i 2008 ars kraftiga
bérsnedgang men anser att fastighetsinvesteringar fortfarande ar relativt sikra.
Risken ir sdledes stor att pengar pa bankkonton kommer att flyttas till
fastighetsinvesteringar om eller nir inflationen tar fart och realsparrintan
aterigen blir negativ.

Ytterligare en omdiskuterad fraga detta dr var arbetslosheten som, enligt Wens
rapport, inte ska fa éverstiga 4,6 procent. Ar 2009 anvindes cirka 42 miljarder
svenska kronor enkom till att stimulera sysselsittningen, en 6kning med 59%
fran aret innan. Fér 2010 satsar kinesiska regeringen cirka 43 miljarder pa
arbetsmarknadsatgirder sa som férbittrad arbetsformedling, bittre samarbete
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mellan provinserna vad det giller flodet av migrantarbetare, fortsatta
satsningar pa nystartarféretag och yrkesutbildningar, samt uppmuntran till
hégutbildade att ta anstillning 1 ekonomiskt outvecklade delar av landet. Wen
Jiabao varnar emellertid 1 sin rapport om att de allvarliga strukturella
problemen pa den kinesiska arbetsmarknaden inte har férsvunnit. Fler
arbetstillfallen ska, enligt rapporten, skapas genom satsningar pa sma och
medelstora foretag, samt framtidssektorer som grén energi, biomedicin, IT
och telekom.

Friamjande av intellektuell, kulturell, innovativ potential

I drets rapport gavs forhéallandevis stor uppmarksamhet at hur Kina kan
férnyas och vitaliseras genom satsningar pa vetenskap, utbildning,
humankapacitet och kulturella framsteg. Inom utbildningsomradet féreslogs
for ar 2010 atskilliga reformer. Wen forklarade att det kinesiska folket maste
befria sina sinnen, uppmuntras till experiment och systematiskt reformera
skolor, kursplaner, undervisningsmetoder och utvirderingssystem. Samtidigt
planerades for fortsatt utveckling av yrkesutbildningar f6r att hoja arbetares

fardigheter. Krafttagen for att reformera utbildningssektorn tyder pa en insikt
om att tidigare reformforsok har fallerat. Dagens system stavjar det innovativa

och sjilvstindiga tinkande som krivs for att lingsiktigt sikra Kinas egen

kunskapspotential och lyfta landets niringsliv mot 6kad virdeféradling. Detta

problem hinger dven samman med den hoga arbetslosheten bland
nyutexaminerade, dir en oférmaga till att kreativt skapa egna
arbetsmojligheter anses bidra stort till problemet.

Aven kulturellt ska Kinas befolkning befria sina sinnen, 6ppna sig for
tidsandan, hoja nationens etiska niva och skapa en avancerad kulturell kraft
som driver den sociala utvecklingen framat. Utan en avancerad kultur kan
Kina inte verkligt moderniseras. Resonemanget i arets arbetsrapport om
behovet av kulturell vigor och vitalitet 1 den kinesiska nationen dr taimligen
standardiserat och kan hirledas till ett behov av att frimja rittvisetinkande,
dimma mot den snudd pa ohimmade materialism som har vuxit fram, och
eventuellt bidda for starkare pabud om farorna med ett fritt Internet. Den
dimension av den kulturella frigan som ir ny i regeringens arbetsrapport ror
Kinas internationella kulturella paverkan. Globalt inflytande bygger lika
mycket pa mjuk makt och internationell kulturell framgang som pa
kommersiella framsteg, férklarade en delegat under pagiaende kongress.

Folkets regering

Sista stycket av arbetsrapporten beskriver hur regeringen planerar att bli
lyhord, engagerad och transparent, i syfte att tillfredsstalla medborgarnas

behov. Aven detta ir en standardiserad text, men betoningen p4 interaktionen

mellan regering och folk var i ar starkare dn tidigare. Sammanlinkad med
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denna vision ar fragan om korruption och maktmissbruk — ett amne som har
diskuterats hett under kongressen. Aven detta ar stir antikorruptions-
kampanjer hogt pé regeringens agenda, inte minst som korruption, enligt Wen
Jiabao, direkt undergriver kommunistpartiets legitimitet och grepp om
makten. Forbluffande rattframma inligg med stark kritik har tolererats 1
media, mojligen eftersom den ilska och frustration som genereras av
missférhdllanden 1 de ldgre byrakratiska lagren ér avsevird och pa nagot vis
behover kanaliseras.

Missférhéllanden lokalt dr ocksa en stor anledning till att Peking 1 NPC-tider
attraherar manga sa kallade petitiondrer — personer med klagomal de inte far
gehor for lokalt. Ofta anses just de lokala myndigheterna utgora sjilva
problemet. Den kinesiska traditionen att ta sig till huvudstaden for att fa
framfora sin bon om hjilp direkt till de rittradiga makthavarna har sitt
ursprung langt tillbaka i tiden. Regeringens 6nskan om att rensa Peking infér
NPC tycks emellertid detta ar ha varit starkare dn tidigare, eftersom samtliga
petitiondrer tycks ha hallits borta fran huvudstaden. Mojligen kan detta
hirledas till det allt storre internationella medieintresse som kongressen har
fatt, och ridslan for att regeringen ska framstallas i1 dalig dager.

Ovriga fragor

Anti-splittism, anti-separatism, aterforening av moderlandet

I annex i slutet av regeringens arbetsrapport behandlas frigorna Taiwan,
Hong Kong, Tibet, Xinjiang samt nationell enighet och solidaritet.
Ekonomisk utveckling av etniska minoritetsomraden forklaras vara nyckeln
till béttre relationer mellan etniska grupper. Media presenterade intervjuer
med Xinjiangs partisekreterare, samt med den av Kina utsedde Panchen LLama
som dven dr NPC-delegat. Stédet for att utveckla etnisk solidaritet var enligt
media enhilligt.

Hong Kong och Macao framholls av Wen som framgangsrika exempel pa “ett
land, tva system” — det system som efterstrivas ocksa for Taiwan. 2009 drs
historiska avstamp fOr utokat samarbete, utbyte och en normalisering av
sundsrelationerna kommer att fortsitta, utlovade Wen, och antydde inga
problem orsakade av amerikansk vapenforsiljning till Taiwan. Budskapet om
fortsatt fredlig utveckling av relationerna 6ver Taiwansundet och en
aterférening av moderlandet var emellertid om mdijligt 4n starkare i detta ars
rapport.

Kinas nya diplomati

Ytterligare ett annex i arbetsrapporten till NPC behandlar Kinas nya
diplomati. Wen forklarade att Kina under 2009 deltog i internationellt
samarbete, svarade aktivt mot behov betriffande den finansiella krisen och
klimatforindringar, spelade en unik och konstruktiv roll i ett flertal
multilaterala konferenser, uppritth6ll och etablerade dialog och bilaterala
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relationer av vikt, samt genomférde en allomfattande diplomati, inklusive i
den kulturella sfiren. Detta Nya Kina har limnat skinande fotavtryck pa den
internationella scenen, frimjat virldsfred och skapat ett gott klimat f6r
nationens egen modernisering, férklarade Wen. Denna diplomatiska outreach-
verksamhet skulle dessutom fortsitta, liksom den kinesiska regeringens
beredvillighet att arbeta tillsammans med det internationella samfundet for att
ta itu med risker, dela utvecklingsméjligheter och innovativt bidra till
virldsfred.

Den nya diplomatin — kombinationen av forsvar av nationell suverinitet och
utveckling med virldsfred och virldsutveckling — var ocksa huvudtemat i en
ling presskonferens av utrikesminister Yang Jiechi. Ar 2010 utropades av
Yang till ett viktigt diplomatiskt ar f6r Kina, da dven den internationella
finansiella krisen skulle tacklas och aterhimtning av virldsekonomin frimjas.
Yangs presskonferens tog formen av en slags utrikespolitisk arbetsrapport och
ar att betrakta som ett nytt inslag. Presskonferensen drog stor internationell
publik och kan delvis ha tjdnat syftet att svara mot omvirldens 6kande
intresse for utrikesfragor kring NPC. Den tydliga kopplingen mellan Kinas
och virldens ekonomiska utveckling skulle ocksa kunna tolkas som del i ett
begynnande kinesiskt stormaktstinkande.

Yang poingterade dven Kinas tillfredsstillelse med omsvingningen i
internationella relationer mot multipolaritet, multilateralism och storre
internationell demokrati. Relationen mellan Kina och USA lyftes fram som en
friga dir Kina eftersker samforstaind och gott samarbete. Aven den
jimforelsevis laga hojningen av militirbudgeten ar 2010 — 7,5 procent, for
forsta gangen pa 20 ar under 10 procent — kan férstas som att man nu 6nskar
rada bot pa den mindre fredliga bild av Kina som existerar internationellt. Se
Kina utan firgade glaségon, revidera bilden av ”tuffa Kina”, manade
utrikesminister Yang under sin presskonferens. Kanske kan dven den nyliga
signeringen av Kopenhamnsavtalet hirledas till behovet av att lansera en ny
diplomati och projicera bilden av att fredligt Kina.

Omréstningen

Nationella Folkkongressen avslutades den 14 mars med omrdstning om
relevanta rapporter och lagforslag. Regeringens tre rapporter — Wens
arbetsrapport, rapporten om ekonomisk och social utveckling, samt rapporten
om central och lokal budget — réstades igenom med ett rungande ja, nagot
som kan tolkas som stort stod f6r Wen Jiabao. Rapporterna frain NPC-
ordféranden Wu Bangguo, Hégsta Domstolen och Rikséaklagarimbetet antogs
dven de med betryggande majoritet, men de tva sista med aningen fler nej-
roster — att betrakta som en missnojesyttring betriffande bristen pa atgirder
mot frigor som korruption.
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Det enda lagforslaget for omrostning gillde en revidering av vallagen f6r
NPC-delegater. Lagen, som antogs med stor majoritet, innebir 1 korthet att
landsbygden hidanefter far samma relativa representation i NPC som
staderna. Detta kan betraktas som ett sitt for regeringen att adressera
orattvisan mellan landsbygd och stad, samt att frimja demokratikinslan inom
partiet. Betydelsen av lagen ér svar att bedéma da NPC-delegater i stor
utstrickning har mest en symbolisk roll att fylla. Det faktum att den kinesiska
regeringen dgnar stor tid 4t formerna for det lagstiftande organet, visar
emellertid pa vikten som laggs vid att férmedla en bild av regeringens
demokratiska strivan och insikt om de férindringar i samhillet som pagar.

Avslutande kommentarer

Att detta tycks bli ett komplicerat ar for den kinesiska regeringen foérefaller
sannolikt. Savil det inrikes som det utrikes trycket pa den kinesiska regeringen
har 6kat, forklarade en dagstidning under pagiende kongress. Uttalanden,
publikfrieri, presskonferenser tyder pa att den kinesiska regeringen dgnar
mycket tid dt relationen till folket. Legitimitetsrelaterade fragor, synen pa
regeringen nationellt, samt hur Kina uppfattas internationellt fick stort
utrymme vid arets Folkkongress. Virldens snabbast vixande stora ekonomi,
med virldens storsta valutareserv och handelséverskott, kritiseras nu hirt for
att undervirdera valutan yuan. EU och USA kraver ett slut pa kinesisk
subventionering av industrin och ¢kat marknadstilltride inom fler sektorer.
De planer pa subventioner till jordbruket som framkom under Folk-
kongressen kan bli en friaga som irriterar Kinas handelsrelationer med
vastvirlden.

Samtidigt har relationen mellan det fredliga internationella klimatets positiva
paverkan pa Kinas egen utveckling, och Kinas mojlighet till globalt inflytande
baserat pa fortsatt nationell utveckling, aldrig tidigare uttryckts sa tydligt. Kina
har tagit steget till global makt fullt ut pa det ekonomiska planet, och kultur ar
nista omrade som kommer att lanseras. Huruvida den storre 6ppenhet f6r
debatt som kindes av infor detta ars Folkkongress och den 6kade lyhordhet
som regeringen visade allmianheten dr betingad av ett kortsiktigt
legitimitetsbehov — méjligen kopplat till partiets ledningsskifte om tva ar, eller
snarare ar del 1 en lingsiktig process mot storre transparens, ar tidigt att sia
om. Hardare tag mot Internet-anvandare och petitionarer star 1 strid med det
oppnare diskussionsklimatet infér och under detta ars NPC. Kontexten kring
2011 ars Folkkongress kan bli vigledande, inte minst fOr att en ny femarsplan
da ska antas.



