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Kinesiska utlandsinvesteringar — En ny trend?

Efter dryga 30 ar av huvudsakligt fokus pa den inbemska marknaden okar nu Kinas
investeringar utanfor landets granser. Det dr en utveckling som vicker fragor, bade om
Kinas roll i virldsekonomin och pa lingre sikt dven vad det kan fa for mer direkta
konsekvenser for Sverige. Nedanstaende ges en kort beskrivning av Kinas dkade
utlandsinvesteringar och de strategier som ligger bakom satsningen.

Talande statistik

Enligt Kinas handelsministerium MOFCOM och FN-organet UNCTAD var
Kina virldens femte storsta utlandsinvesterare 2009 (12:e 2008)'. Kinesiska
utlandsinvesteringar har mer dn tjugodubblats sedan 2002. 2009 uppgick
investeringarna till 56,53 miljarder USD (407 miljarder SEK). 2010 forvintas
Kina sla nytt utlandsinvesteringsrekord da atagandena for forsta halvaret 2010
oversteg de for hela 2009.
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Nistan tre fjardedelar (75,5 procent) av alla kinesiska utlandsinvesteringar
2009 gick till andra linder i Asien. Asien har linge varit Kinas viktigaste
investeringsmarknad men den senaste tiden har aven EU och USA fatt 6kad
betydelse. 2009 attraherade EU bara 3,5 procent av Kinas
utlandsinvesteringar. Denna statistik inkorporerar endast investeringar frin
fastlandet, alltsa inte kinesiska dterinvesteringar fran “skatteparadis” som t.ex.
Caymandarna eller Brittiska Jungfrudarna.

o ordning lig USA, Frankrike, Japan och Tyskland fore Kina. Virt att notera dr att Sverige
hamnade pa tionde plats piA UNCTAD ranking
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Enligt Eurostat har investeringsutbytet mellan Kina och EU sedan 2006
varierat kraftigt fran ar till ar. Konstant ar dock att EU:s érliga dtaganden i
Kina viger betydligt tyngre dn Kinas i EU. De svenska investeringarna i Kina
utgjorde 2009 dock mindre dn en procent av Sveriges totala

utlandsinvesteringar.
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Statistik kring vilka sektorer som ter sig mest attraktiva for kinesiska fOretag ar
opalitlig och bristfallig. Klart dr dock att de fyra storsta kinesiska
utlandsinvesterarna alla dr foretag inom oljebranschen. Pa topp 15-listan
aterfinns ocksa foretag inom logistik, finansiella tjanster, jordbruk och
detaljhandel.

En trend ar att de kinesiska utlandsinvesteringarna kommer frin alltfler
omraden i Kina. Foretag fran Shanghai och Guangdong dominerade tidigare
men successivt har dessa bida omridens andel av de kinesiska
utlandsinvesteringarna sjunkit fran cirka 45 procent 2005 till cirka 20 procent
20009.
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”Go out policy” — den kinesiska strategin for utlandsinvesteringat’

Bakom Kinas vixande intresse for investeringar i omvirlden finns statliga
riktlinjer. Grundstrategin ”Go Out Policy” eller ”Going Global Strategy”
initierades redan 1999 men har inte forrin nyligen, i.0.m. att Kina omvandlar
sin ekonomiska tillvixtmodell, fatt verklig relevans. Strategin dr en uppmaning
till kinesiska fOretag att utdka utlandsinvesteringar och produktdiversifiering,
forbittra kvalité, expandera tillgingliga finansiella kanaler samt att frimja
kinesiska mirkens renommé i EU och USA. Frimst ér det statsdgda foretag
som satsat internationellt, men dven den privata sektorn har f6ljt regeringens
direktiv. Det bér dock understrykas att strategin inte betyder att den kinesiska
staten kommenderar enskilda kinesiska féretag att investera utomlands och att
langtifran alla kinesiska utlandsinvesteringar ér ett resultat av policyn.

”Go Out Policy” var ursprungligen ett svar pa den omfattande inflyttningen
av utlindska aktorer till Kina, vilket moéjliggjordes av Deng Xiaopings ”Open
Door Policy” som intensifierades genom WTO-tilltrddet 2001. Idag har den
kinesiska ekonomin emellertid natt en ny utvecklingsniva dar det forefaller
naturligt att inte begransa sig till den egna marknaden. Utkast av den 12:e
ckonomiska femarsplanen som sjésitts varen 2012 visar att Kina planerar
satsa pa sju “strategiska utvecklingsindustrier” (Strategic Emerging Industries),
diribland bioteknologi, avancerad maskintillverkning och miljtransport. Ett
sitt att snabbt gora framsteg inom dessa forskningsintensiva sektorer ar att
kopa upp foretag som redan sitter pa den atravirda tekniken. Kinesiska
foretag skulle pd sa vis kunna ”ta upp kampen” om visterlindska marknader
och marknader som traditionellt kontrollerats av visterlindska aktorer. Kinas
handelsminister Chen Deming sade nyligen vid en konferens i Peking att
regeringen avsag stirka sin politik for att stimulera utlandsinvesteringar inom
energi, gruvindustri, jordbruk och tillverkningsindustri. Vid samma konferens
sade handelsministeriets viceminister Yi Xiaozhun att de kinesiska
utlandsinvesteringarna redan 2015 skulle vara lika stora som de utlindska
investeringarna i Kina.

Att sakerstilla landets energi- och resursbehov har ocksa varit en avgorande
anledning till minga utlandsinvesteringar, inte minst i Latinamerika och
Afrika. Strategin innebar dven subventioner till féretag, bistand och
exportkrediter pa icke-marknadsmassiga villkor vilket utgor ett allvarligt
konkurrensstorande problem for visterlindska féretag. Exportkrediterna till
kinesiska foretag inom exempelvis telekommunikationssektorn har skadat
europeiska intressen hart, framforallt vid investeringar 1 utvecklingslander.
Likasa utgor bistandet till Afrika ofta fortickta export- och
investeringssubventioner da kinesiska foretag ges kontrakt att utveckla
framférallt infrastruktur pa kontinenten. Pa grund av bristande transparens ar
det emellertid svart att belysa fenomenets omfattning.

2 Tillvixtanalys kontor i Peking avser att inom kort skriva en lingre och mer ingdende rapport
kring Kinas strategier for utlandsinvesteringar. Fér mer information, vinligen kontakta

ulf.andreasson@growthanalysis.se.
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Slutligen 4r internationella investeringar ocksa en friga om nationell stolthet.
Ambitionen ir att virldens nist storsta ekonomi ska ha inhemska féretag av
viarldsklass. De enorma valutareserver som Kina ackumulerat under de senaste
aren utgor ocksa en resurs som i detta syfte kan omsattas i
utlandsinvesteringar.

Kommentar

Kinesiska utlandsinvesteringar dr dnnu i sin linda. Bilden som framtréider i denna oversikt
visar emellertid pa en snabbt stigande trend. Utvecklingen av den kinesiska ekononrin, den
kinesiska statens strategi for utlandssatsningar och de strategiska investeringsmijligheter
Som uppstitt i den globala finanskrisens fotspar dr nagra bakomliggande orsaker.

Naturresurser si som olja och gruvfyndigheter vantas utgora en stor del av de kinesiska
investeringarna dven i framtiden. Men i takt med att landets ekonomi ntvecklas och
uppgraderas dr det troligt att vi dven kommer att se fler uppkip inom de "'strategiska
utvecklingsindustrier” som Kina planerar fokusera pa. EU och Sverige ligger i frambant
inom mdnga av dessa industrier och Kinas intresse for var del av vérlden vintas darmed
dka ytterligare.

Sammanfattningsvis finns flera anledningar att folja de kinesiska investeringstrenderna
noggrant. Ambassaden planerar inom kort aterkomma med en rapport som vidare
analyserar effekterna av kinesiska satsningar i omvdrlden. Av sdrskilt intresse dr forstds
hur dessa paverkar Sverige samt hur ambassaden och andra berdrda aktorer kan arbeta for
att std forberedda infor eventuella forandringar.

44)



