D
J

Sid. 1 (5)

&
0
0
0!
8

SVERIGES AMBASSAD

Peking

Oscar Berger, arbetsmarknadsrad
Per Linnér, andre ambassadsekreterare

Nya regler for inforlivandet av utlindsk arbetskraft i Kinas

socialforsiakringssystem

* Foretag med utlindska arbetstagare i Kina maste enligt de nya
reglerna registrera dessa hos landets lokala socialférsikringskontor
mellan 15 oktober och 15 november 2011.

* Den maximala kostnaden per utlindsk arbetstagare beriknas i
storstider som Peking och Shanghai till drygt 4000 RMB/maénad for
arbetsgivare och drygt 1200 RMB/manad f6r arbetstagare.

* Utlindska arbetstagare ska under de nya reglerna — dtminstone i
teorin — kunna erhilla samma forsikringsférmaner som kinesiska

arbetstagare.

* Arbets- och Socialforsikringsministeriet (MOHRSS) uppger att Japan,
Frankrike, Storbritannien, Belgien och Finland uttryckt intresse for att
utarbeta bilaterala socialférsidkringsavtal med Kina. Japan forefaller natt
lingst i forhandlingarna.

Den 6 september undertecknade Kinas arbetsmarknads- och
socialforsikringsminister Yin Weimin nya regler gillande implementeringen
av infoérlivandet av utlindska arbetstagare i1 landets nya
socialforsikringssystem (se ambassadens TM PEKI/20110603-1 samt
reglerna pa kinesiska:
http://www.mohrss.gov.cn/page.do?pa=402880202405002801240882b84702
d7&guid=53d6746e1a154¢9d848020051¢118795&0g=4028802023e4c233012
3e9a140£60ad7).) De nya reglerna trider i kraft den 15 oktober.



http://www.mohrss.gov.cn/page.do?pa=402880202405002801240882b84702d7&guid=53d6746e1a154e9d848020051c118795&og=4028802023e4c2330123e9a140f60ad7).%20
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Ambassadsradet Berger och ambassadsekreterare Linnér triffade den 14
september tjanstemin vid Ministry of Human Resources and Social Security
(MOHRSS) i syfte att diskutera lagens implementering och dess eventuella
effekter pa svenska foretags Kinaverksamhet. Nedan foljer en redogérelse vad
som framkom under métet. For mer specifik information om de nya reglerna
hinvisas svenska foretag till de lokala kinesiska myndigheterna pa orten dir de

verkar.

Implementeringen och dess effekter for néringslivet

Att implementeringen av reglerna for hur utlindsk arbetstagare ska inforlivas i
det kinesiska socialforsikringssystemet trader i1 kraft den 15 oktober innebir i
praktiken att foretag som anstiller utlinningar i Kina — vare sig fGretagen ar
kinesiska eller utlindska och vare sig arbetstagarna dr lokalt anstallda eller
utsinda fran ett annat land — maste registrera sina utlindska arbetstagare
senast den 15 november. Foretag som inte registrerar sina arbetstagare inom
utsatt tid far f6rst en paminnelse fran det lokala socialférsikringskontoret.
Foretag som inte reagerar pa uppmaningen kommer att utkravas boter.
MOHRSS tjinstemin kunde inte uppge hur stora botesbelopp det r6r utan
hinvisade till de lokala socialforsikringskontoren. Bétesbeloppen ska dock

inte skilja sig mellan utlindska och kinesiska arbetsgivare.

Berger papekande att det finns uppgifter om féretag som forsokt registrera
sina utlindska anstillda men nekats att gora sa av de lokala
socialforsikringskontoren och undrade hur foretag bast skulle hantera en
sadan situation. MOHRSS hade en viss forstaelse for problemet. Framfor allt
har det hittills saknats ett system f6r utfirdanden av socialférsakringskort till
utlindska arbetstagare. Detta problem ansags nu vara 16st da
implementeringsreglerna ger specifika instruktioner om hur
socialforsikringskort ska utfardas for utlinningar. Relevanta formulér skall
goras tillgingliga pa engelska. MOHRSS informerade att ministeriet nasta
vecka planerar kalla socialférsikringsmyndigheterna pa provinsiell niva till ett
mote for att sikerstilla att information nar ut till relevanta lokala myndigheter.
MOHRSS utryckte ocksa forstaelse for att foretag med enbart utlindsk
personal kan ha svirt att forsta registreringsprocessen. Foretag med kinesisk
anstillda bor emellertid inte méta nagra problem da reglerna for registrering

av utlindsk personal dr samma som de f6r kinesiska arbetstagare.

MOHRSS bad ambassaden att vidareférmedla eventuella klagomal fran
svenska foretag som inte lyckats registrera sina utlindska anstillda och lovade

att kommunicera detta till berérda lokala socialforsakringskontor.



MOHRSS redogjorde dven for hur mycket arbetsgivare och utlindska
arbetstagare kan komma att behova betala in till socialforsikringssystemet.
300 procent av den lokala snittinkomsten i en stad utgér maxgrinsen for hur
stor del av en anstillds 16n som kan ligga till grund f6r berikningen av
socialforsikringsavgifterna. Da snittlonerna och reglerna for storleken pa
socialforsikringsavgifterna varierar lokalt skiljer sig summan i olika regioner.
Experter riknar med att foretag 1 stider som Shanghai och Peking (dir den
lokala snittinkomsten ligger pa omkring 4000 RMB/miénad) kommer att fa
betala uppskattningsvis drygt 4000 RMB/manad for utlindska arbetstagare
med en minadsinkomst pd 6ver 12000 RMB/minad (d.v.s. 300 procent av
4000 RMB). De enskilda arbetstagarna kommer under samma forhallanden att
fa bidra med drygt 1000 RMB/manad.

Utlindska arbetstagares formaner under de nya reglerna

MOHRSS poingterade att utlindska arbetstagare under de nya reglerna
kommer att kunna atnjuta samma férmaner som kinesiska anstéllda. I de fall
en utlindsk arbetstagare inte arbetar i Kina de 15 ar som lagen kriver for att
bli berittigad till pension kommer dessa att fa vilja mellan att fa ut det
individuellt sparade pensionsbeloppet i kontanter alternativt — om individen
planerar att atervinda till Kina for arbete 1 framtiden — att frysa
socialforsikringskontot till dess att denne atervinder for arbete. Den del av
pensionssparandet som foretaget bidragit med kommer i bada fallen tillfalla
det kinesiska socialférsakringssystemet. Ambassaden papekande att liknande
regler redan finns for kinesiska arbetstagare som arbetar i en annan provins an
den dir de ar folkbokforda och att det ofta dr svart for dessa anstallda att 1
praktiken fa tillgang till sitt personliga pensionssparande. MOHRSS
bekriftade detta men understrék att lokala myndigheter fatt tydliga
instruktioner om att utbetalningar till utlindska medborgare som arbetat i
landet och som limnar Kina ska ske pa ett smidigt sitt.

Ambassaden tog dven upp de regler for arbetsloshetsforsakring som av
utlindska foretag ifragasatts pa grundval av att utlinningar som forlorar
jobbet inte har ritt att stanna i Kina och dérfor inte kan dtnjuta eventuella
ersiattningar. MOHRSS framholl att det endast 4r arbetsgivaren som betalar in
till arbetsloshetsforsakringen (omkring 0.5 procent) och att detta darfor inte
drabbar arbetstagaren. Man konstaterade dven att det inte finns nagot i vare
sig socialférsakringslagen eller de nya reglerna f6r implementering som siger
att utlindska medborgare inte kan dtnjuta arbetsloshetsersittningen. Snarare
ar det — enligt MOHRSS:s logik — en motsagelse mellan socialforsikringslagen

och reglerna for utlinningar att vistas i landet som leder till den i praktiken
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paradoxala regeln. MOHRSS menade darfor att det 1 framtiden ar mycket

mojligt att dven utlinningar kan kunna komma att dra nytta av

arbetsloshetsforsikringen i de fall de har ritt att vistas i landet utan anstallning.

MOHRSS informerade ocksa att inte alla sjukhus i Kina kommer att kunna
erbjuda sjukvard tickt av sjukvardsférsakringen. Diremot poangterade man
att det i storre staider kommer att finnas sjukhus med kapacitet att ta emot

utlinningar som ska tickas av socialforsakringssystemet.

Bilaterala avtal kring socialférsikringar

MOHRSS berittade att det i dagsliget dr en handfull linder som uttryckt
intresse for att inleda férhandlingar med Kina om bilaterala
socialforsikringsavtal (Japan, Frankrike, Storbritannien, Belgien och Finland).
Bland dessa forefaller Japan ha natt lingst i sina samtal med Kina. Noterbart
ar att den finska ambassaden menar att man inte tagit ndgon formell kontakt i

arendet.

MOHRSS berittade att det begransade avtal som Kina har med Tyskland tog
ungefir 15 manader att férhandla fram men att man ir medveten om att det
kan ga bade fortare och laingsammare. MOHRSS framholl vidare att det

ar “internationell praxis” att avtal av det hir slaget frimst giller pensioner och
arbetsgivareavgifter och att avtalsprocessen darfor inte nédvandigtvis behover
vara sarskilt omstindlig. MOHRSS informerade ocksa att man i takt med att
kinesiska foretag blivit alltmer aktiva pa utlindska marknader allt oftare blir
tillfragad att utarbeta socialférsikringsavtal med linder 1 framfor allt Afrika.
MOHRSS konstaterade i samma andetag att man har svart att fa till stand

sadana avtal da ministeriet har begrinsade resurser och personal.

Kommentarer

MOHRSS forefaller siutligen ha bestémt sig for att driva igenom implementeringen av den
artikel i socialforsikringslagen som dikterar att utlandska arbetstagare ska ingd i det
kinesiska systemet. Detta kommer att leda till vissa kostnadsokningar for svenska foretag
och arbetstagare pa plats i Kina, men dven en del fordelar i form av tillgang till allmdin
kinesisk sjukvard. Hur de tva sidorna ska végas mot varandra lir i siutindan bli en fraga
om implementering; d.v.s. buruvida svenska arbetstagare i Kina kan fa ut sina
pensionssparanden sa som utlovat da de ldmnar landet och huruvida de verkligen kan dra
nytta av den kinesiska sjukvarden i samma ntstrickning som kinesiska arbetstagare.
Rarande de tillsynes paradoxala reglerna kring arbetslishetsforsakringen (att utlindska
medborgare som forlorar arbetet mdste limna landet) hade MOHRS'S inget tydligt svar.
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MOHRSS forefaller ippna for att bisti svenska foretag som har svart att forsta hur
implementeringen av reglerna kommer ske. Ambassaden och svenska Handelskammaren i
Peking har diskuterat att tillsammans genomfora en enkdtundersokning om bhur svenska
foretag pa plats ser pa de nya reglerna. Det kan dven vara relevant att be svenska foretag
som upplevt registreringsproblem att vidarebefordra sadan information till ambassaden for
vidare korrespondens med MOHRS'S.

Slutligen forefaller det som att ett fatal linder redan tagit upp intresset for bilaterala avtal
med MOHRSS kring socialforsakringar. Detta kan leda till att MOHRSS, som enligt
egen utsago har bristande resurser for sadana typer av forhandlingar, kan ha svart att
genomfora avtalsprocesser med fler linder under de kommande dren. Eventuellt kommer de

linder som forst initierar forhandlingar hamna forst i kin.

FREDEN
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