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Aktuell kinesisk handelspolitik — en uppdatering

Kinas handelsoverskott ir fortsatt stort vilket bekymrar USA och
EU som menar att Kina skapar sig orittvisa exportférdelar
genom valutamanipulation. Det svenska handelsunderskottet

gentemot Kina har minskat under férsta halvaret 2011.

EU:s antidumpningstullar mot kinesiska produkter har ater
hamnat i fokus i kinesiska media. EU:s antidumpnings- och
antisubventionstullar pa kinesiskt finpapper (coated fine paper)
i maj blev startskottet pa en ny period av tullstrider.

Ravarutvisten mellan Kina och EU ir inte 6ver. Kina kommer
sannolikt att 6verklaga WTO-panelens utslag. EU kan nu
komma att agera juridiskt mot Kina dven i friga om sillsynta
jordartsmetaller.

Inga storre framsteg rérande marknadsekonomisk status (MES).
Fragan fortsitter att vara en stotesten i den bilaterala relationen
mellan Kina och EU. Det verkar dock som om det kinesiska
intresset f6r frigan minskat ndgot.

Handelsoverskottet fortsatt stort

Det kinesiska handelsoverskottet dr fortsatt stort. I juli var Gverskottet 31,5

miljarder dollar, det h6gsta under nagon manad pa 2,5 ar. Fluktuationen ar

dock stor och 1 februari uppvisade Kina nigot ovintat ett handelsunderskott.

Kinesiska media har inte varit sent med att rapportera vid de tillfillen som

6verskottet minskat eller underskott uppvisats. Den tolfte femarsplanen ar

tydlig pa denna punkt — den egna konsumtionen ska stimuleras och Kina bli

mindre exportberoende. Samtidigt 6kar pressen pa Kina att lata sin valuta
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appreciera varje gang som landet uppvisar ett stort handelséverskott. For att
analysera i vilken man Kina framgangsrikt bedriver sin omstrukturering maste
man dock avvakta och studera handelsbalansen 6ver lingre tid. Vissa
bedémare menar att 6verskottet f6r hela 2011 kommer att bli mellan 160-200

miljarder renminbi (2010 var 6verskottet cirka 183 miljarder renminbi)'.

Det svenska handelsunderskottet gentemot Kina har minskat under forsta
halvan av 2011. Mellan januari och maj 2011 vaxte den svenska exporten till
Kina med 20 procent jimfért med samma period 2010. Importen 6kade

under samma period med 10 procent.

Valutafrdgan fortsatt viktig men mindre uppmirksammad i media
Den undervirderade kinesiska valutans implikationer f6r den kinesiska
utrikeshandeln har varit en friga som periodvis nirmast dominerat den
globala handelspolitiska debatten. Den kinesiska valutapolitiken har varit
foremal for kraftig internationell kritik, men Kina har (som ambassaden

tidigare rapporterat om?) inte varit villigt att ge efter fér patryckningarna.

Mojligen kan meningsskiljaktigheter 1 frigan mellan olika delar av den
kinesiska regeringen identifieras. Tjanstemin vid det kinesiska
handelsministeriet (MOFCOM) har i uttalanden poingterat att en

appreciering inte skulle d4stadkomma ett minskat handelsoverskott gentemot
USA utan att andra faktorer snarare ligger bakom obalansen 1 virldsekonomin.
Samtidigt har tidigare radgivare till centralbanken sagt att valutapolitiken

maste liberaliseras for att halla inflationen under kontroll. MOFCOM oroar
sig for att en appreciering kommer skada den kinesiska exporten.
Centralbanken och finansministeriet (MOF) har en annan agenda: att halla

nere inflationen. En valutaappreciering skulle vara ett bra verktyg for detta.

De senaste manaderna har fragan fatt mindre uppmirksamhet i Kina och
internationellt. Detta kan hinga ihop med att det kinesiska handelséverskottet
under borjan av dret minskat nagot, samt att fokus skiftat till USA och Europa
och deras forsok att hantera sina egna valuta- och skuldproblem. Virdet pa
den kinesiska valutan nadde i augusti dessutom sin hégsta niva gentemot US-
dollarn pa 17 ar. Da Kina nu aterigen uppvisar ett stort handelséverskott kan
fragan pa nytt aktualiseras. Allt fler kinesiska roster havdar dessutom att de

anhopande valutareserverna utgor ett problem, inte minst pa grund av

! Overskottet gentemot EU var cirka 238 miljarder, gentemot USA 273 miljarder
2Se TM 2010-10-13
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instabiliteten i det europeiska och amerikanska finansiella systemet vilket

hotar virdet pa reserverna.

Kina har ater borjat agera hogljutt i antidumpningsfragorna

Efter en period av relativt lugn har antidumpningsfragorna de senaste
manaderna ater erhallit mycket uppmarksamhet i kinesiskt media. EU:s tullar
pa kinesiskt finpapper (coated fine paper) 1 maj blev startskottet pa en ny
period av tullstrider. Kina vinde sig sirskilt emot att EU tillimpade bade
antidumpnings- och antisubventionstullar simultant p4 kinesiskt papper.’
Detta var forsta gangen som EU anvint instrumenten samtidigt mot en och
samma produkt. MOFCOM, som oroade sig for att en skadlig precedens
skulle skapas, svarade genast med att introducera antidumpningstullar pa
europeisk potatisstirkelse, nigot som kan tolkas som retaliering. Tillfdlliga
kinesiska antidumpningstullar pa europeiskt fotopapper och papp féljde i

augusti.

De senaste manaderna har sett hog aktivitet pa antidumpningsomradet. EU
har forlingt antidumpningstullarna pa kinesiska cyklar och inlett WTO-
konsultationer kring kinesiska antidumpningstullar pa europeiska
rontgenapparater. Kina har applicerat tullar pa hydrizinhydrat fran bland
annat Frankrike. Kina har ocksa kritiserat EU for att inte respektera WTO-
utslaget i fastanordningstvisten.” Kinesiska media rapporterar att de
europeiska ’protektionistiska” dtgirderna antagligen kommer att fortsitta pa

grund av det skakiga ekonomiska liaget 1 Europa.

Den politiska retoriken ar ocksa tuff. Handelskommissionar De Gucht har
sagt att antisubventionstullar mot Kina kan komma att bli ”en trend” och
MOFCOM:s viceminister Zhong Shan sade nyligen 1 ett uttalande att Kina
bér anvinda sig av handelsskyddsatgirder mer aktivt mot vissa utlindska
importorer for att hjilpa de inhemska producenterna att skydda sig mot 6kad

konkurrens.

Ravarutvisten med EU inte 6ver

Kinesiska exportrestriktioner pa ravaror har varit ett problem i
handelsrelationen till EU under en lingre tid. I mitten av juli publicerades
WTO-panelens rapport i frigan som tydligt konstaterade att Kinas tullar
strider mot WTO:s regelverk. Med stor sannolikhet kommer Kina dock att

3 Antisubventionstullen ér pa 12 procent och antidumpningstullen pd 8 procent
*WTO:s tvistldsningspanel konstaterade i sin rapport publicerad den 3 december att EU:s
anti-dumping tullar mot kinesiska firstelement var WTO inkompatibla.



overklaga drendet till WTO:s andra instans. Kina tillkdnnagav 1 juli dessutom,

trots panelutslaget, nya exportrestriktioner pa koks och icke-jarnmetaller.

Kinas exportrestriktioner pa sillsynta jordartsmetaller har, som ambassaden
tidigare rapporterats, kritiserats hart av EU da de riskerar att skada
hogteknologiska europeiska foretag med produktion utanfor Kina. EU har
utévat patryckningar for att Kina skall hdva exportrestriktionerna, dock utan
framgang. P4 grund av 6kad efterfrigan i kombination med kinesiska
restriktioner har varldsmarknadspriset pa sillsynta jordartsmetaller stigit till
rekordnivaer. Handelskommissionidr De Gucht sade vid
blandkommittésmotet (Joint Committee) mellan Kina och EU i juli att han
ville se WTO-panelens rekommendationer i ravarutvisten tillimpade dven pa
sillsynta jordartsmetaller. Kina har dock tydligt markerat att WTO-tvisten inte

beror sallsynta jordartsmetaller.

Den kinesiska regeringen har nyligen tillkdnnagivit att marknaden ytterligare
ska konsolideras och att de inhemska producentkvoterna maste respekteras. I
mitten av juli meddelade handelsministeriet att exportkvoterna for andra
halvaret 2011 skulle héjas (ndstan dubbleras) jamfért med samma period 2010.
Enligt EEAS berikningar har dock ingen reell kvoth6jning genomférts

eftersom nya metaller (ferrolegeringar) inkluderats i kvoterna.

Det aterstir att se om EU, efter att ha vunnit ravarutvisten 1 WTO, nu dven

kommer att initiera ett forfarande rérande séllsynta jordartsmetaller 1 Geneve.

Marknadsekonomisk status fortsatt viktig fraga

Marknadsekonomisk status (MES) har fortsatt vara en fraga som det kinesiska
ledarskapet tagit upp vid méten med EU och enskilda medlemsstater. Nagra
storre framsteg har inte gjorts pa omradet och fragan fortsitter att vara en
stotesten 1 den bilaterala relationen mellan Kina och EU. Det verkar dock
som om det kinesiska intresset i frigan minskat nagot den senaste tiden och
att det kinesiska lobbyarbetet avstannat. 2016 kommer Kina automatiskt att
tillerkdnnas MES enligt en 6verenskommelse 1 samband med Kinas anslutning
till WTO.

Marknadsekonomisk status dr inte enbart av symbolisk karaktir som ror

diplomatisk prestige utan har dven stor praktisk betydelse vid

®Se TM 2010-10-21 och TM 2011-03-24
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antidumpningsundersokningar. Sannolikheten att dumpning bekriftas 6kar

for ett land som inte har tillerkants marknadsekonomisk status.

Idag anser EU att Kina endast uppfyller kriterium 2 bland de fem som en
ckonomi maste uppfylla for att tillerkinnas marknadsekonomisk status.’ Kina
understryker att manga av svagheterna i det kinesiska ekonomiska systemet
aven férekommer i manga ekonomier som EU redan tillerkint MES
(exempelvis Ryssland som ju star utanfér WTO)' och drar dirfér slutsatsen
att EU:s bedomning utgér diskriminering. Kina dr dessutom ofta missnojt
med valet av analogt jimforandeland vid europeiska
antidumpningsundersokningar. Att EU ser MES som en handelsteknisk fraga
medan Kina i férsta hand ser det som en politisk friga har inte underlattat

dialogen.

Begrinsat kinesiskt engagemang i multilaterala f6rhandlingar

Kina férvintar sig inte ndgot snabbt avslut pA Doharundan.® Intresset verkar
vara begrinsat savil fran politiskt som néringslivshall. Kina virnar férvisso
om det multilaterala handelssystemet men ir inte berett att gora alltfor stora

eftergifter och uppoffringar for att bidra till att fora férhandlingarna frammat.

Samtidigt 6kar betydelsen av Kinas flera bilaterala frihandelsavtal.
Forhandlingar har avslutats med ASEAN, Pakistan, Chile, Nya Zeeland,
Singapore och Peru. Férhandlingar pagar med Sydkorea och Japan om en
gemensam tullunion. Dessa dr dock pa ett embryostadium och alla sidor ar
medvetna om svarigheterna, inte minst de politiska slitningarna mellan Kina

och Japan.

¢ EU:s fem kriterier f6r MES ér foljande: 1.) Ett ldgt statligt inflytande, direkt eller indirekt,
over resursallokering och beslutsfattande i féretag. 2.) Franvaro av statsinitierade stérningar i
foretagsoperationer kopplade till privatisering och anvindande av icke marknadsorienterade
handels- och kompensationssystem. 3.) Férekomst av en transparent och icke-
diskriminerande foretagslagstiftning som garanterar adekvat bolagsstyrning och skyddar
aktiedgarna. 4.) Férekomst av en foljdriktig, effektiv och transparent lagstiftning som skyddar
privat dgande samt etablerar konkursregler. 5.) Férekomsten av en utpriglad finanssektor som
fungerar oberoende av staten.

7 Cirka 80 linder har hittills tillerkint Kina marknadsekonomiska status. Ett antal variabler
tycks paverka ett lands eventuella erkinnande. Landets kriterier f6r marknadsekonomisk
status, omfattningen av anvindandet av anti-dumpningsatgirder, handelsbalansen mellan
linderna, handelsvolymen samt den relativa styrkepositionen gentemot Kina utgdr nigra
exempel.

8 Se ocksd ambassadens rapport TM 2011-03-30
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Forhandlingarna om ett partnerskaps- och samarbetsavtal mellan Kina och
EU har pagitt sedan 2007. Positionerna verkar dock relativt lasta och
ambitionsnivderna olika hoga. Kina menar att EU har en f6r hog malsittning

med avtalsférhandlingarna.

Ett nytt kinesiskt GPA-bud ar att vinta relativt snart. Det senaste, som
bedémdes som mycket undermaligt, lanserades sommaren 2010. Manga

bedomare ir skeptiska till att kvalitén i de nya budet skulle vara mycket battre.
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