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SVERIGES AMBASSAD 2010-09-24

Peking

Europeiska handelskammaren oroas dver ’férsimrat affirsklimat”

e Allt svarare for utlindska foretag att géra affirer i landet.

e Kringliga regler och begrinsat marknadstilltride utgor tva
huvudproblem fo6r utlindska investerare.

¢ Diskriminerande regler kring offentlig upphandling missgynnar
utlindska investerare. Det senaste kinesiska GPA budet ir
otillrickligt.

¢ Utlindska féretag kan svarligen bortse fran den kinesiska
marknaden. Trots detta varnas f6r en potentiell flytt till narbeldgna
nationer i Asien.

e Standarder och konformitetsbedémning (CCC) ir ett centralt
handelshinder och telekom-marknaden lyfts i sammanhanget fram
som ett sirskilt problemomrade.

e EU:s gemensamma ”Market Priority list” ir ett verktyg for béttre
koordinering mellan MS.

¢ Investeringsproblemen for svenska féretag verksamma i Kina
6verensstimmer i stort med EU-gruppens.

e DPositionspappret sammanfoll med Ashtons besék och utarbetandet
av underlag till ER:s mé6te om den strategiska dialogen EU-Kina.

¢ Kinas hogsta politiska ledning siander signaler om behovet av
forbattrade villkor for utlindska foretag. Aterstar att se om detta
f6ljs i handling.

I bérjan av september presenterade Europeiska handelskammaren i Peking
sitt arliga positionspapper om affarsklimatet for europeiska féretag
verksamma i Kina. Positionspappret, som tagit sex manader att utarbeta, ir en
omfattande lunta om nistan 700 sidor. Rapporten, som baseras pa
undersokningar i totalt 28 arbetsgrupper bestiende av foretag och analytiker,
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ger en dyster bild av investeringsklimatets utveckling. Kina rankas idag av
International Finance Corporation som land 89 i virlden vad giller enkelhet
att gora affarer (plats 86 2009). Positionspappret finns tillgangligt pa
handelskammarens hemsida'.

I korthet konstateras f6ljande: Kizmatet for enropeiska foretag som dr pa plats eller
ammnar verka i Kina har forsamrats. Forsamringen har dgt rum framst pa tva omraden:
regler och regleringar (rules and regulations) och marknadstilltréide.

Offentlig upphandling, bristen pa transparens, immaterialritt , licensiering och
certifiering dr andra problemomraden som betonas. Handelskammarens
ordférande Jacques de Boisséons reaktion pa Kinas senaste motbud pa GPA
var pessimistiskt: "I would like to say the glass is half-full full, but I would hardly
challenge those who say it’s half-empty”.

Nedan foljer ett urval av rapportens resultat och slutsatser.

Papperets slutsatser och rekommendationer — nagra sektorer

Indigenous Innovations (11S)

Utvecklingen av Indigenous Innovationspolicyn under de senaste manaderna
utgor ett eskalerande problem for europeiska foretag. IIS dr en ekonomisk
och politisk kampanj som dmnar stimulera Kina att bli en “ekonomiskt
stormakt till 2020 och virldsledande ar 2050”. Kampanjen genomsyrar stora
delar av de kinesiska konkurrensregelverken. Malet dr att minska kinesiska
foretags beroende av vistvirlden och istillet utveckla inhemska teknologier
som tillater Kina att 16sa sina sociala, miljo- och infrastrukturproblem.
Strategin, som sjOsattes redan 2006, uppmirksammades forst i slutet av 2009
da praktiska I1S-foreskrifter bérjade introduceras.

Kina vill skapa egna immaterialrittsskyddade produkter med hjilp av
ursprungligen utlandsproducerade patent och uppfinningar. I stora drag
innebir det senaste 1IS-forslaget att alla f6retag med produkter som foljer
kinesisk lagstiftning, landets teknologipolicy samt besitter relevant
immaterialritt kan konkurrera om kontrakt inom den offentliga sektorn.

Handelskammaren menar att 1IS 4r direkt himmande for utlindskt
marknadstilltride och foreslir, vilket de flesta utlindska bedémare haller med
om, att IIS-regelverket helt bor slopas.

Immaterialritt

Skydd av immaterialratt dr alltjamt ett av de mest angeligna omradena for
europeiska foretag. De kinesiska immaterialrittsregelverken ér otillrickliga
eller efterlevs inte pa lampligt vis (fraimst vad giller patentlagen fran 2008

! http://www.europeanchamber.com.cn/view/home



samt avsaknaden av varumairkeslag, senaste utkastet slapptes i mars 2010).
Kinas immaterialrittsmyndighets (SIPO) implementeringspolicy har

resulterat i en 6kning av antalet lagkvalitativa kinesiska patentanstkningar och
parallellt minskat antalet utlindska ansokningar i absoluta tal saval som
procent (se illustrationer nedan). Aven IS paverkar immaterialritten negativt i
Kina, frimst vid offentlig upphandling.
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Foretag med FoU-center 1 Kina utvecklingen kring uppfinningspatent som
alltmer oférutsidgbar. Patentlagen fran 2008 stipulerar att uppfinningar maste
vara “completed in China” samtidigt som man inte fir komma innanfér
grinserna for omraden som ar av ’substantial interest to the State”.
Oforutsidgbarheten gor att patentomradet kraver en forsiktig balansgang.

Vidare ger patentlagen hogsta domstolen bestimmanderitt i fall dir kirandes
brukande av ett patent kan klassas som monopolistiskt. I sadana fall kan SPC
utfirda en sa kallad obligatorisk lisens till svarande part. Under de tva ganga
aren har flera beslut fran SPC forvigrat kirande part i patenttvister att
inforliva sina rattigheter vid patentévertridelse. Handelskammaren menar att
Kina avser begrinsa patentrittigheter, antingen via tvangsutfirdande av
obligatorisk lisens eller nekande av rittigheter vid patenttvist. De rittsliga
atgirder vid forfalskning ar otillrickliga och dnnu har inga privatrittsliga mal
gatt igenom. Anledningen dr 1 huvudsak procedurmissig och skulle enkelt
kunna 16sas. Slutligen behovs bittre atgarder f6r uppsatlig registrering av
redan existerande varumarken. EU-delegationen noterar dven att antalet
patentansOkningar fran kinesiska foretag 6kar radikalt, bland annat i syfte att
férsvara och dra in konkurrentféretag i kostsamma legala processer.

Beskattning

Kinas beskattningsregim genomgar konstanta forindringar som orsakar
utlindska foretag problem. Regelverken implementeras med korta ledtider,
och ibland retroaktivt. Detta inverkar menligt pé finansiell planering.

Under de senaste tre aren har ett antal nya regelverk for momssatser tratt i
kraft. Ocksa dessa dndras och frimst utifran inhemska makroekonomiska
forutsattningar. Kort varsel och retroaktiv implementering har, enligt
europeiska handelskammaren, fatt “dramatiska konsekvenser” for flera
europeiska foretag.
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Standarder och konformitetsbedomning (conformity assessment)

I september 2009 tridde den reviderade bestimmelsen Regulations for
Compulsory Product Certification (CCC) 1 kraft. Kortfattat &r CCC en obligatorisk
stampel for 22 produktkategorier (ursprungligen betydde detta 139
produkttyper) som ska siljas pa de inhemska halso-, sikerhets-, och
miljomarknaderna. CCC-anskaffningsprocessen ar komplicerad och
kostnadskrivande. Aven om de reviderade bestimmelserna ir positiva och
vilkomnas av kammaren har dessvirre ocksa negativa nyheter registrerats
under det ganga aret.

CCC:s omfang har vixt. och innefattar nu fler produktkategorier. Under 2010
har 13 produkter f6r I'T-sikerhet lagts till produktkatalogen. I ndgra sektorer,
fraimst vad galler I'T och mobiltelefoni, beh6vs dubbel och i vissa fall till och
med trippel certifiering. Avsaknaden av transparens samt ovetskapen om vilka
produkter som de facto behover, eller kommer behéva, CCC-stimpel utgor
allvarliga svarigheter. Telekomsektorn lyfts fram som en sarskilt utsatt sektor.

Certifieringsmyndigheter pa lokal niva har dessutom Okat takten i sitt
certifikatsutfirdande i syfte att 6ka sina inkomster vilket gjort marknadsforing
av produkter mer kostsam vilket lett till anklagelser om lokal protektionism.

Aven produkttestningen for att erhalla CCC-stimpel ir tidskrivande. De
flesta av testen som gors 1 Kina har tidigare genomforts f6r svara mot
internationella standarder. Kinesiska certifieringsbyraer later sillan utlindska
inspektorer genomfora fabriksbesok och undersékningar i Kina. Detta skapar

flaskhalsar och férsenar certifieringsprocessen med 6kade kostnader som
folid.

CCC-stimpeln ar i hogsta grad relaterad till fragan om Kinas standarder.
Huvudproblemet dr avsaknad av transparens i standardiseringsprocessen
(speciellt vad giller industristandarder). Obligatoriska standarder, i antal runt
3 000 stycken, utgor endast 14% av det totala antalet nationella standarder. I
manga fall dr alltsa obligatoriska certifikat baserade pa frivilliga standarder.
Det upplevs som ett problem att inte kunna verka sjilvstindigt i Kina i storre
projekt. Europeiska fOretag tvingas ofta att samarbeta med ett kinesiskt bolag
som har alla n6dvindiga licenser och tillstaind. Nir dessa kinesiska bolag vil
har ”lart sig” det som de vill lira sig av det utlindska foretaget sa hander det
inte sillan att man bryter samarbetet.

Nya standarder infors ocksa med korta 6vergangsperioder. I sektorer dir det
helt saknas kinesiska standarder tas inga initiativ att temporirt anvanda
internationella standarder. Handelskammaren betonar vikten av att i storre
utstrickning harmonisera kinesiska och internationella standarder.

Miljlagstiftningen
Intresset f6r miljofragor, Kopenhamnsmisslyckandet till trots, har varit
pataglig sedan slutet av 2009. Behovet av att arbeta pa ett miljovanligt sitt har
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framhivts fran bade regeringen och foretagsvirlden vilket manifesteras av att
koldioxidsutslippsreglering, gron ekonomi och renare stider 4r huvudteman
for virldsutstillningen i Shanghai. Kinas andel av virldsmarknaden f6r
miljorelaterade 10sningar dr stor och ger utlindska foéretag mojlighet att silja
teknik till landet.

Implementeringen av milj6lagstiftningen dr dock bristfillig och forstirks av
centralregeringens begrinsade kontroll 6ver lokala miljobyraer.

CSR

Sedan Kina gick med 1 WTO har CSR-fragorna fatt 6kad uppmarksamhet i
landet. Trots 6kad medvetenhet och tryck pa kinesiska féretag med
verksamhet i utlandet forblir CSR-engagemanget 1 Kina fortsatt minimalt,
detta giller sarskilt for SME:s. Huvudutmaningarna anses vara bristfallig
implementering av metoder och rapportering av CSR-relaterade problem samt
undermaligt foretagsekonomiskt ansvartagande och omfattande korruption.
Handelskammaren efterfragar forbattrat samarbete angaende gemensamma

CSR-riktlinjer.

Handel med varor och tidnster

Det finns tre 6vergripande problem gillande handel med varor;
marknadstilltride, marknadstransparens och implementering av regler och
lagar. Standardiseringsproblemen som nimns ovan ér ett patagligt
marknadstilltrideshinder f6r handel med varor. De sektorer som fraimst
paverkas ar de for petrokemi, fordon och livsmedel.

Tjanstesektorn tar mer och mer plats i den kinesiska ekonomin. Utlindska
aktorer inom framst flyg-, bygg-, telekom-, transport-, och turismsektorerna
anses diskriminerade mot. I en del marknader av ”strategisk vikt for Kina”
nekas utlindska foretag helt tilltrade. Utover direkt utestingning fran
marknader dr det icketransparenta sitt pa vilket lagar uppritthalls stindigt
bekymmersamt.

Inga signifikanta forindringar pa marknaden for finansiella tjanster har gjorts
de senaste tva aren och handelskammaren féresprakar forbittringar gillande
regionala skillnader, 6vervakningssystem, marknadstilltride, transparens och
marknadstilltride.

Ambassadens kommentar

Positionspappret dr betydelsefullt av flera anledningar; det belyser genomgripande viktiga
marknadshinder och problem som europeiska foretag miter i Kina och det genererar en bred
medial publicitet kring dessa. Rapporten ger dessutom en maijlighet for ett enskilda foretag
att verka kollektivt. Slutligen presenteras en rad operativa och konstruktiva forslag pa
[forbittringar till den kinesiska regeringen. Det kan noteras att just det konstruktiva
anslaget tenderar att forsvinna nagot i medierapporteringen.



V'id presentationen bidrog ocksa ordforanden for handelskammaren, genom att podngtera
att allt fler foretag dverviger att lammna, till en forstarkt negativ bild av den kinesiska
marknaden. Statistiken visar samtidigt att Kinas andel av de globala investeringarna éndei
Jortsditter att oka, men bekymringsgraden har nog okat bland foretagen.

For Enropa dir det en vickarklocka att endast tre procent av EU:s totala FDI gar till
Kina.

Europeiska handelskammarens lobbyarbete dr omfattande men det dr svart att bedima
vilka framgangar man kan uppnd. Utvecklingen sedan 2009 drs rapport ger ingen positiv
bild och de tidigare problemen kvarstar eller har forvérrats. Flera av
marknadstilltridesproblemen daterfinns dven pa EU:s “market priority list” och diskuteras
Slitigt pa de lokala EU-rddsmitena. Strategin dr att medlemsstaterna ska lyfta nagot av
problemen vid varje relevant bilateralt hignivimite. Aven hér dr det svirt att bedima
[framgangsmaijligheterna, men det dr vilkommet att EU agerar gemensamt, ocksa nationellt.
Sverige och EU kan inte nog understryka att protektionism inte enbart ska definieras som
tullar och antidumpning utan ocksa inkludera icke-tariffera handelshinder.

Offentliggirandet av rapporten sammanfoll med Ashtons besik. Det forsamrade
affdrsklimatet diskuterades under samtalen har. Genom den strategiska dialog som EU

har ambitionen att fi pd plats med Kina finns pa sikt mdijligheter att fa storre havstang da
Sler fragor lyfts in i de bilaterala relationerna.

Det forsamrade affirsklimatet bar varken undgatt kinesiska och europeiska foretag eller
det officiella Kina. Kina dr fortsatt kénsligt for offentlig kritik dven inom det ekonomiska
omiradet och i kinesisk media betonades att fordndringar behover ta tid och att utlindska
aktirer mdste visa respekt for Kinas speciella omstindigheter och forutsittningar. Kinas
politiska ledning har vid upprepade ganger betonat vikten av att Kina garanterar utlindska
aktirer likabehandling (sedan positionspappret lanserades har bade premidrminister Wen
och vicepresident Xi Jinping giort sadana utspel). Liknande uttalanden har tidigare gjorts,
men enligt sagesman pa EU-delegationen sa ska atminstone premidarminister Wen “really
mean it this time”. Inom dtminstone ett antal s.k. strategiska sektorer finns protektionism.

I kontakter med svenska foretag sager flera att rapporten bir lisas selektivt och att gir att
komma runt problem, sarskilt pa lokal niva. De som varit pa plats en lingre tid sager att
man maste vara medveten om riskerna och ha uthallighet, inte minst finansiellt. Den
kraftiga statliga inblandningen gor att ambassaden har en viktig uppgift att bilateralt, och
pa ett generellt policyplan, verka genom EU.

De erfarenbeter av CSR-arbetet som ambassaden har stdr i viss kontrast till den negativa
bild som handelskammarens rapport ger vid handen.
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