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Férhallningssatt for svenskt utvecklingssamarbete med Somalia

Inledning

Samtidigt som den politiska utvecklingen har gatt framat, &r situationen 1
Somalia mycket osdker och sékerhetsldget fortsatt allvarligt. Den pagéende
fredsprocessen ar satt under hard press och en kollaps kan inte uteslutas.
Saledes uppdateras och forlangs forhallningsséttet, men med fortsatt
beredskap for snabba fordndringar av situationen.

1. Politiska utgangspunkter for svenskt stod

Efter 18 ar av konflikt och avsaknad av fungerande central regering
befinner sig nu Somalia i sitt 15:e fredsforsok. Det forra fredsforsoket, den
s k Mbagathioverenskommelsen fran 2004, resulterade i den
overgangsstadga (Transitional Federal Charter) under vilken ett
overgangsparlament och en dvergangsregering inrdttades. Trots i
inledningsskedet goda forhoppningar om Mbagathioverenskommelsen har
stridigheterna 1 landet fortsatt utan mojlighet for 6vergangsinstitutionerna —
parlamentet, presidentskapet och regeringen — att ta kontroll dver annat &n
ytterst begransade omraden. Efter att islamistiska grupper utropat Jihad
mot Overgangsregeringen och Etiopien gick etiopisk trupp in i Somalia vid
arsskiftet 2006/2007. FN bemyndigade strax darefter AU att utplacera en
styrka om 8000 man i Somalia. Fram till varen 2009 hade styrkan —
AMISOM - bara lyckats mobilisera omkring hélften av sin godkédnda
styrkestorlek. Av kapacitetsskil begrénsas operationsomradet till
huvudstaden Mogadishu.

En ny fredsprocess (den s k Djiboutiprocessen) inleddes under 2008. Under
FN:s ledning 4gde samtal rum mellan representanter for
overgangsregeringen (TFG) och huvudgrenen av oppositionsaliansen
Alliance for the Re-liberation of Somalia (ARS). Den 9 juni enades
parterna om ett fredsavtal som bland annat kréver ett etiopiskt
tillbakadragande, utplacering av en internationell stabiliseringsstyrka,
upphorande av stridigheterna, inrdttande av tva kommittéer med fokus pa
den fortsatta politiska processen respektive sdakerhetsfragor. Senare enades
parterna om formerna for ett eldupphdr och att en samlingsregering skulle



Utrikesdepartementet 2(8)

2009-07-16

bildas. Dérefter har parlamentet utvidgats for att mojliggora ett 6kat
deltagande av oppositionen. Det utvidgade parlamentet har valt en ny
president, godként en ny premidrminister och en ny, brett sammansatt,
Overgdngsregering samt forlingt dvergangsperioden med tva ar till augusti
2011. Etiopien har dragit tillbaka sin militdra nérvaro och ett arbete for att
skapa en gemensam somalisk sdkerhetsstyrka har inletts. Inom ramen for
Djiboutiprocessen kommer regeringens dialog med grupper som fortarande
stér utanfor den politiska uppgorelsen att fortsitta.

Utvecklingen sedan Djiboutiprocessen sjosattes har forhindrat en kollaps
av overgangsinstitutionerna och véckt ett forsiktigt hopp om att Somalia
denna gang ska forma att ena gamla och nya oforsonligt stridande grupper 1
en fredlig och bestdnde losning. De fundamentalistiska vipnade grupper
som motsétter sig alla kompromisser utgor dock fortsatt ett reellt hot mot
savil regeringen som den politiska processen. Samtidigt star det nya
ledarskapet infor ménga utmaningar och maste generera konkreta resultat
for att vinna stdd bland grupper som fortfarande stiller sig tveksamma till
den politiska processen. Regeringen maste visa att man kan hantera den
svara humanitéra situationen och fa igang en grundliaggande fungerande
ekonomi som ocksa kan leda till 6kade inkomstmdjligheter fér manga
ungdomar som ser fa andra inkomstmdjligheter dn organiserad brottslighet
eller att ta viarvning i fundamentalistiska vipnade grupper.

Sverige ar aktivt, bl.a. genom den internationella kontaktgruppen for
Somalia och ér en central aktér inom EU nir det géller utformningen av
EU:s samlade engagemang i och stdd till fred, forsoning och utveckling i
Somalia.

2. Inriktning for Sveriges bistind till Somalia

Malet for Sveriges engagemang i Somalia dr att frdmja varaktig forsoning,
stabilitet och ateruppréttandet av ett effektivt samhallsstyre, vilket krivs
for att kunna uppna det svenska dvergripande malet om
fattigdomsbekdmpning. Detta ér 1 verensstimmelse med malet for
Sveriges utvecklingssamarbete, vilket dr att bidra till att skapa
forutsattningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Ett
overgripande ramverk for internationellt bistdnd till Somalia,
Reconstruction and Development Programme (RDP), har tagits fram under
ledning av FN i samarbete med dvergangsregeringen. Ramverket
utvecklades i en bred process som tickte hela landet och involverade ett
stort antal somaliska intressenter. Dokumentet atnjuter dérigenom édgarskap
bland myndigheter och det civila samhéllet i Somalia, liksom det
internationella samfundet. Malet for RDP ir att stirka och utoka freden och
minska fattigdomen. Genom den svenska mélséttningen bidrar dven
Sverige till genomforandet av detta ramverk.
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Parisdeklarationen och handlingsplanen fran Accra liksom OECD/DACs

riktlinjer for engagemang i sviktande stater ska vara vigledande for att 6ka

bistandseffektiviteten.

EU:s och FN:s politik och stdd till Somalia utgér en plattform for det
svenska stodet, vilket till stor del kanaliseras via FN-organ. Mot bakgrund
av den mycket osidkra situation som rdder i Somalia finns behov av

kontinuerlig analys och beredskap for omprioriteringar vad avser inriktning

och omfattning av det svenska bistandet. Kontinuerlig och nira dialog
mellan UD och Sida ska foras om situationen i Somalia och hur denna
paverkar inriktningen av det svenska stodet. Om fordndringar 1 Somalia
under den aktuella perioden for detta beslut pakallar en &ndring av

forhéllningssattet ska UD efter samrad med Sida, ombesdrja att regeringen

kan fatta beslut om lamplig anpassning av detta.

Det svenska bistandet till Somalia ska inriktas till féljande omréden:

RDP omréde 1 ”Fordjupa fred, forbittra sdkerhet och etablera gott
samhéllsstyre”, dar stod ska ges for fred, forsoning och
stabilisering i Somalia, med utgangspunkt i de dverenskommelser
som ingatts och kan komma att ingés inom ramen for
Djiboutiprocessen.

RDP omrade 2 ”Investera i ménniskor genom forbéttrade sociala
tjénster”, inom vilket stod ska l&mnas fOr att fattiga i
konfliktdrabbade omréden ska ha tillging till sociala tjanster.

Stod till svenska enskilda organisationer genom det sa kallade
folkrorelseanslaget, bl a for verksamhet inriktad pa sociala behov,
konfliktforebyggande och forsoning.

Stod via EU:s gemensamma bistdndsbudget och deltagande i den
strategiska styrningen av programmet for Somalia.

Humanitért bistdnd genom FN och enskilda organisationer, t.ex.
inom ramen for FN:s konsoliderade appeller (CAP), FN:s
katastroffond (CERF), UNHCR, WFP och ICRC.

Sveriges bistand till Somalia kréver savél flexibilitet, kreativitet som
samordning med andra givare for att fungera effektivt. Langsiktig
planering forsvéras av den ofta oférutsdgbara utvecklingen i landet. God
beredskap ska finnas for att snabbt kunna méta uppkomna behov av stod
till forsoning, konfliktforebyggande och liknande insatser som starker
genomforandet av Djiboutiprocessens dverenskommelser for att na en
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bestaende politisk 16sning och villkor for att f4 bukt med Somalias, efter 18
ar av konflikt, eftersldpande utveckling och utbredda fattigdom.

2.1 Stod for att fordjupa fred, forbiittra sikerhet och etablera gott
samhidillsstyre. Det svenska stodet inom detta omrdde har som sin
utgdngspunkt Djiboutioverenskommelserna, Transitional Federal
Charter och overgdngsinstitutionerna (TFIs)

Djioboutiprocessen och dess dverenskommelser utgor nu, tillsammans med
overgangsstadgan, grunden for det internationella samfundets, inklusive

Sveriges, stod till Somalia. Under 6vergéngsperioden ska en rad centrala
frdgor behandlas, sdsom den framtida konstitutionen, foérsoningsprocesser,
avvipning och demobilisering samt dganderitt till mark som efter ar av
stridigheter tagits i beslag av grupper som inte har riattmétiga ansprak pa
omradena. Kvinnors deltagande &r hir av sérskild vikt. Stod for
institutionsuppbyggande insatser bor 1 forsta hand formedlas genom de
sarskilda finansieringsarrangemang som utvecklas av FN for detta
dndamal. Sverige ska genom Sida aktivt delta i den strategiska styrningen
av dylika mekanismer, inklusive, nér s blir aktuellt, bidra till att
medelsanvindningen utvérderas i forhallande till resultat.

Den vidare freds- och forsoningsprocessen i Somalia dr beroende av att en
bred politisk uppslutning uppbédas for en varaktig 16sning pa Somalias
mangériga konfliktfyllda historia. Sverige ska fortsatt ha beredskap att
genom medel som disponeras av ambassaden i Nairobi snabbt och effektivt
stodja forsonings- och dialoginitiativ 1 sodra och centrala Somalia och
annorstddes 1 landet eller regionen.

En av de storsta utmaningarna i Somalia dr att fa till stdnd en fungerande
avvapning och demobilisering. For detta lar det behovas internationell
Overvakning, t.ex inom ramen for AMISOM eller dess efterfoljare. Sida
bor ha beredskap att bidra till sdkerhetsframjande insatser (SSR) i enlighet
med internationellt vernenskomna riktilinjer, inklusive uppbyggnad av en
civil poliskar och DDR.

2.2 Investera i médnniskor genom forbiittrade sociala tjinster. Inom detta
omrdde ska det svenska stodet ha sin utgdangspunkt i fattiga och
konfliktdrabbade mdnniskors tillgdng till dessa tjinster.

Trots det svédra sdkerhetsléget i stora delar av landet pagar arbete med att
utveckla langsiktigt hallbara system for att kunna erbjuda hélsovard,
utbildning, rent vatten och sanitet, samt socialt skydd for eftersatta och
konfliktdrabbade grupper. I detta arbete ska fortsatt stor vikt ldggas vid att
utveckla och stirka den lokala somaliska kapaciteten och dgarskapet.
Stodet ska soka sékerstilla att de mest marginaliserade grupperna, som
ofta dr kvinnor och barn, kan deltaga 1 utformningen av dessa tjanster, samt
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fér tillgang till dem. Givargemensamma mekanismer och program for
stodet till de sociala sektorna ska efterstrivas.

2.3 Stod till enskilda organisationer

Sida ska, dér sa dr mojligt och lampligt, fortsatt tillse att en substantiell
andel av bistandet kanaliseras till, och genomfors av, enskilda
organisationer verksamma i Somalia. Det géller savil svenska som
internationella organisationer. I syfte att frimja ett aktivt civilsamhélle i
Somalia och bidra till kapacitetsutveckling bor stod i 6kad utstrickning,
om mojlighet hdrvidlag foreligger, ocksa omfatta inhemska somaliska
organisationer, t.ex. kvinno- och ungdomsorganisationer samt
organisationer verksamma inom ménskliga rattigheter och media.

2.4 Stod via EU:s gemensamma bistandsbudget och deltagande i den
strategiska styrningen av programmet for Somalia

Sverige bidrar till EU:s insatser i Somalia genom stod till EU:s
gemensamma bistdndsbudget och den Europeiska utvecklingsfonden . En
JSP (Joint Strategy Paper) har tagits fram for perioden 2008-2013 (.
Sverige har deltagit i processen och ska fortsatt vara aktivt for att bidra till
den strategiska styrningen av programmet.

2.5 Humanitiirt bistand

En stor del av Somalias befolkning har de senaste aren varit i behov av
humanitér hjilp och landet bedoms fortsdtta vara i stort behov av
humanitért stod de ndrmaste ren. En hog beredskap for ett snabbt gensvar
pa humanitdra behov i Somalia bor uppritthéllas, vare sig de dr fororsakade
av naturkatastrofer sdsom torka och dversvdmningar, eller har sin
upprinnelse 1 bristande sdkerhet och vipnad konflikt — eller en kombination
av dessa. Omsesidigt forstirkande samverkan mellan humanitira och
langsiktiga insatser ska efterstrévas.

Inom ramen f6r det bredare svenska organisationsstodet till humanitidra
hjélporganisationer saisom UNHCR, WFP, OCHA, ICRC och FN:s
katastroffond (CERF) ska séavil UD som Sida och ambassaden i Nairobi i
bilateral dialog och pa annat sétt samla konkreta erfarenheter fran och
sarskilt uppmérksamma insatser som géller Somalia. Kritiska erfarenheter
frén egna filtbesok bor formedlas till respektive organisation pa ett
konstruktivt sétt.

Det humanitéra bistdndet styrs av den svenska regeringens politik for
humanitért bistdnd och Sidas strategi for humanitért bistdnd, vars mal &r att
rddda liv, lindra n6d och uppréatthilla ménsklig véardighet i anslutning till
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katastrofsituationer. I det humanitéra bistandet till Somalia bor foljande
fragor sarskilt uppméarksammas:

e Sidkert och obehindrat tilltrdde till de behdvande frén alla lokala
parter i Somalia i enlighet med Djiboutiprocessens
overenskommelser samt 6kad medvetenhet 1 Somalia om
internationell humanitér ritt och humanitira principer

e Samordning och samstdmmighet i givarkretsen nér det géller
villkoren for bistand i konfliktutsatta omraden och forhallanden,
samt ndr det géller insatser i omraden kontrollerade av terrorist-
stimplade organisationer eller ledare.

e Villkoren for internflyktingar (IDP) i Somalia och somaliska
flyktingar i Kenya och pa annat hall i regionen

e Kvinnors delaktighet i hanteringen av det humanitéra bistdndet

e Det humanitéra bistdndet bidrar till lokal férsoning och
formedling av skolundervisning, sjukvédrd och annan social
verksamhet av betydelse for ménniskors forméga att skapa
drigliga levnadsférhillanden som forsta steg pa vigen mot
aterhdmtning.

3. Samordning med andra givare

Savél lokalt (tills vidare i Nairobi) som centralt ska savdl UD som Sida
fortsdtta att driva en effektiv samordning av bistandet med andra givare.
Detta sker inom strukturen for ”Coordination for International Support
for Somalia”(CISS), dir internationella enskilda organisationer, FN och
givare ingar. Av sdrskild vikt inom strukturen &r Somalia Donor Group”
(SDG). Samordningen géller samsyn kring utvecklingen i landet och
forhallningssitt till aktuella institutioner och aktdrer i Somalia. Det géller
kopplingen mellan den politiska dimensionen av utvecklingen och
bistandets eventuellt positiva eller negativa effekt pd denna. Det géller
ocksa samordning i resurshanteringen med hansyn till att Somalia for
ndrvarande saknar nddvéndig kapacitet och system for ansvarsfullt och
oppet omhindertagande av finansiella medel. Aven det tekniska bisténdet
kraver samordning for att undvika dubblering och tillforsikra effektivast
mdjliga anviandning av den expertis som stills till forfogande.

I syfte att skapa ett system for de hoga kraven pd samordning av
omvdrldens agerande ndr det giller Somalia foreslog Sverige att en
Coordination and Monitoring Mechanism (CMC) skulle inrdttas. Denna
mekanism kom aldrig till sin ritt p g a av ddvarande
Overgéngsregeringens ovilja att medverka i den internationella
samordningen. Infor det arbete som nu inletts for att mobilisera stdd till
den utvidgade 6vergangsregeringens program och kapacitet, inklusive for
tidiga ateruppbyggnadsinsatser i takt med att nya omraden stabiliseras,
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krévs savdl harmonisering mellan traditionella och nytillkomna (t e x
arabldnder) givare som samordning kring konkret stod. Fragan om att
inrétta en liknande samordningsmekanism bor darfor skyndsamt
aktualiseras. Sida ska, i samrdd med andra givare och FN, sdvdl UNPOS
som FN:s bistdndsorgan, samt inom ramen for CISS och SDG, delta i
arbetet med att fa till stand en effektiv bistindssamordning med lank till
det politiska stodet for en varaktig 16sning for Somalia.

4. Internationell givarkonferens for Somalia

Sverige har dtagit sig att, tillsammans med Italien som huvudansvarig,
medverka till att arrangera en internationell givarkonferens for Somalia.
Tidpunkten for denna konferens ar beroende av utvecklingen i Somalia.
Sverige ska fortsatt vara en aktiv partner i det forberedelsearbete som
redan péborjats tillsammans med andra intressenter, inklusive FN och
Virldsbanken. UD och Sida ska tillsammans verka for att den eller de
konferenser som kan bli aktuella for Somalia blir resultatinriktade och
forbereds pé bista sitt.

5. Stod for diasporans konstruktiva engagemang

Sida ska verka for att underldtta att den kompetens som finns bland
svensk-somalier i Sverige kommer till konstruktiv anvéndning i
ateruppbyggnadsarbetet i Somalia. [ samradd med andra myndigheter,
enskilda och internationella organisationer och ldnder med ett stort antal
exil-somalier ska Sida pé lampligt satt utveckla former for stod till
fraimjande av konstruktivt deltagande av svensk-somaliska diasporan i
ateruppbyggnaden av Somalia. Sida bor till UD redovisa vilka former
som utvecklats och hur detta arbete ska fortlopa.

6. Riskhantering

Bistandet till Somalia genomfors 1 en extrem milj6 med omfattande
risker. Det krdvs medvetenhet om och beredskap att hantera dessa risker.
Uppf6ljning av bistandsinsatser forsvaras av bristen pé sékerhet och
diarmed tilltrade. Det finns inget adekvat system for bistandshantering i
form av banker, revisionsfirmor, och mojlighet att lagfora i samband med
avtalsbrott. Det mesta av bistandet genomfors helt beroende av lokala
aktdrer som ofta har begrinsad kapacitet. Redovisningskraven ska
anpassas till de specifika omstdndigheter som rdder i Somalia och till de
bistindsformer som kommer att anvéndas. Detta betyder att Sverige ska
uppmuntra genomforande organisationer att utveckla rutiner som framjar
uppfoljning. Sverige ska vidare stodja utarbetandet av rutiner for
bokforing och redovisning som &r anpassade till de specifika
omsténdigheter som géller for insatsernas genomforande. De
genomforande organisationerna ska i ovrigt folja vedertagna
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redovisningsprinciper, inklusive externa kontroller av medelsutnyttjande.
Riskbilden bor vara foremal for diskussion i samraden mellan Sida och
UD.

7. Omfattning och volym av det svenska stodet

Stodet till Somalia ska omfatta hela landet, d v s savél sodra och centrala
Somalia som Puntland och Somaliland. Hansyn ska tas till de regionala
variationer som finns nir det giller behov, sikerhetslige och
forutséttningar att nd uppstéllda mal. Stod till Somaliland, som intar en
politisk sdrstdllning genom att det utgoér en del av Somalia men inte
omfattas av Transitional Federal Charter, kan darfor kanaliseras direkt till
myndigheter eller andra aktorer i Somaliland. Puntland ska behandlas
som del av Transitional Federal Charter och TFIs men dér det radande
decentraliserade sjdlvstyret beaktas for bistandets effektivitet.

Ar 2008 utbetalades totalt 201 miljoner kronor i bistand till Somalia,
varav 57 miljoner kronor ur Sidas landram, 3,7 miljoner kronor genom
enskilda organisationer och 140 miljoner kronor i humanitirt stod,
inklusive andelar som tilldelats Somalia fran svenska kérnstod till FN:s
humanitéra organisationer och FN:s katastroffond CERF. For 2009
planeras det mer langsiktiga bistdndet uppga till 80 miljoner kronor och
for 2010 till 90 miljoner kronor. Det humanitdra bistandet, vilket dr strikt
behovsbaserat och dven beroende av genomforandekapaciteten i landet,
vantas uppga till ungefar samma niva som 2008, dvs. omkring 140
miljoner kronor savél 2009 som 2010. Omfattningen av bistdndet blir helt
avhingigt forutsdttningarna i Somalia att bedriva ett &ndamélsenligt och
resultatinriktat stod.

Det svenska bistandet till Somalia bor breddas i takt med att
forutséttningar skapas for att stodja framvidxande nationella, regionala
och lokala forvaltningar. Stod for institutionsuppbyggnad,
kapacitetsforstarkning och ateruppbyggnad ar helt avgorande for att
Somalia ska kunna bygga upp en fungerande statsforvaltning.



