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Brasilien i forindringens tider — president Lula ut, president Dilma in'

Nir president Lula limnar sitt ambete vid arsskiftet kommer han att limna
bakom sig ett arv att ha reformerat den brasilianska ekonomin mot en allt
storre marknadsorientering, reducerat fattigdomen genom sociala program
och transfereringar samt givit Brasilien en allt stérre roll pa den globala
politiska scenen. Det finns idag inget som talar for att hans eftertridare,
inkommande presidenten Dilma Roussetf, kommer att driva en annorlunda
politik.

Att Brasilien ir ett land som vixer i ekonomisk styrka dr idag oomtvistat.
Landet riknas nu som den attonde storsta ekonomin i virlden och klittrar
snabbt uppat pa stegen. Om Brasilien lyckas anvinda den imponerande
ckonomiska tillvixten och inflytandet till en stérre paverkan ocksa pa den
globala politiska scenen finns det fortfarande fragetecken kring. Att president
Lula satt Brasilien pa virldskartan ir det ingen tvekan om. Brasilien 4r numera
en prominent medlem 1 grupperingar som exempelvis G-20. Men tas Brasilien
annu pa allvar i de internationella politiska sammanhangen? Kan och ér
Brasilien villigt att leverera ocksa obekvima stillningstaganden. Det dr min
bedémning att Brasiliens nyvalde president Dilma Rousseff kommer fortsitta
president Lulas politik och vilja ta en storre plats internationellt. Sverige har
allt att vinna pa en narmare och mer strategisk relation med Brasilien, sjilv-

fallet mot bakgrund av vart stora niringslivsintresse i landets framtida

! Dettaiir en uppdaterad version av rapport daterad 2010-10-05.



utveckling men ocksa pga. att Brasilien ar en viktig samarbetspartner i olika

globala fragestallningar utover de rent handelsrelaterade.

Pa frigan om Brasilien dnnu dr en global supermakt att rikna med maste
svaret trots allt bli -inte dnnu. Fragan maste dels stéllas om regionen dnnu ar
beredd att acceptera Brasilien som sin representant? Det handlar ocksa om
vilken typ av engagemang som Brasilien 6nskar i sitt férhallande till andra
linder. Brasiliens utrikespolitik vaxlar mellan ideologiska angreppssitt och
pragmatisk nytta. Hittills har det framforallt varit de ekonomiska intressena
som drivit den brasilianska utrikespolitiken. P4 handelspolitikens omrade har
man fortfarande den traditionella latinamerikanska synen att det inhemska
niringslivet bor skyddas och frimjas genom en aktiv statlig industripolitik och
ett statligt engagemang i néringslivet. Nar det giller det internationella
utvecklingssamarbetet saknar man dnnu en sammanhingande politik men ar

intresserad av en policydialog med linder som Sverige.

Ekonomiskt finns det inga storre tvivel om att Brasilien kommer att ha en god
tillvaxt under de kommande dren. Den bedémningen baseras bade pa den
stora och vixande inhemska marknaden, pa handelsliberaliseringar inom
ramen for Mercosur och andra regionala samarbeten, 6kad internationell
efterfraigan pa brasilianska ravaror och industriprodukter samt en inhemsk
industri som alltmer intresserar sig f6r marknader utanfor landets grianser. I ar
prognostiseras en tillvaxt pa 7,5 procent och dven om tillvixten forvintas bli
ligre under 2011och 2012 pga. minskad efterfrigan frin Kina sa férutspas
anda tillvaxtsiffror pa omkring fem procent. Den friga som manga analytiker
staller sig ar dock om tillvaxten ar langsiktigt hallbar? och vilka férindringar
maste komma till stind for att fa en tillvaxt 6ver en lingre tidsperiod runt 6-7

procent som skulle krivas for att minska de stora klyftorna i landet.

Minga goda saker har skett under president Lulas bida mandatperioder och
under hans foretridares Fernando Henrique Cardosos atta dr vid makten.
Framfoérallt har det varit en lang sammanhingande period av
makroekonomisk stabilitet med lag inflation och liaga budgetunderskott som
aterfatt finansmarknadens fortroende och 6kat den brasilianska ekonomins
motstandskraft mot férindringar i omvarlden. Familjebidragsprogrammet
Bolsa Familia och andra transfereringsprogram har lett till att tillvixten ocksa
kommit de riktigt fattiga till del. Ca 20 miljoner brasilianare sigs ha lyfts ur
den absoluta fattigdomen och medelklassen har fatt ett tillskott pa 10 miljoner
minniskor. Brasilien 4r trots detta ett av virldens mest ojamlika linder och en

stor utmaning for den inkommande presidenten dr att minska dessa klyftor
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inte bara genom transfereringar utan genom langsiktiga satsningar pa

utbildning och formella jobb.

Andra uppenbara problem ir att Brasilien, trots en mycket hog skatteborda,
levererar relativt sett vildigt lite i form av statligt finansierade investeringar pa
prioriterade omraden sasom infrastruktur, utbildning och hilsa och sjukvard.
En mycket hog andel av den statliga inkomsterna gar till att finansiera
pensionssystemet och kostnaderna for de statligt anstillda. Den hogt
virderade realen dr en utmaning for brasiliansk export och har medfort att det
stora handelsGverskottet fran de senaste decennierna minskar. Det beh6vs
omfattande strukturella reformer fOr att stirka konkurrenskraften i brasiliansk
industri som ér svag i forhallande till de andra BRIC-linderna. Reformering av
det komplicerade skattesystemet och arbetslagstiftningen har linge stitt hogt
pa den politiska agendan, men inte ens en av virldens populiraste presidenter
har lyckats genomféra dessa nodvindiga reformer. For att forbattra
konkurrenskraften krivs dessutom 6kade satsningar pa att forbittra
infrastrukturen, utbildningssystemet och kvaliteten pa statliga utgifter, att
bekdmpa korruption och onddig byrakrati samt att Oka effektiviteten och

forutsigbarheten 1 det 6verbelastade rittsystemet.

De stora utlindska investeringsflédena till Brasilien imponerar men forklaras i
stor utstrickning av finansiella investeringar/aktiemarknadstillvixt och de
héga rintenivierna dn substantiella investeringar i produktionskapacitet. For
att forhindra trycket mot den brasilianska valutan, realen, inférde
centralbanken en straffavgift pa 2% pa korta finansiella transaktioner. Det
hjalpte bara marginellt. Tidigare i ar hojdes straffavgiften till 4% och strax
darefter till 6%. Effekterna forefaller dock snarast marginella. Idag anser
centralbanken och finansministeriet den starka realen vara en av de storsta
utmaningarna for langsiktig hog tillvixt. Det nya ekonomiska teamet som
president Dilma utsett har betonat inflationsbekdmpning och en atstramnings-
politik for att pa sikt kunna sinka de mycket hoga rintenivaerna. Man ser
ocksa direkta resultat av den starka realen i handelsbalansen, importen har
Okat dramatiskt under det senaste dret. Det har lett till att regeringen dnnu mer
betonar behovet av att reducera konsumtionen av importvaror och satsa pa
”Buy Brazilian” och en mer statsstyrd industripolitik. Att istillet propagera for
ett Oppnare Brasilien dar 6kad konkurrens pa sikt leder till ett starkare
inhemskt naringsliv dr hittills inte prioriterat av den sittande eller inkommande

regeringen.
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Produktiviteten 1 brasilianskt naringsliv dr ocksa lag i férhallande till
exempelvis konkurrerande industrier i vist och denna utmaning delar man
med 6vriga Latinamerika. Stora investeringar 1 hogteknologi och innovation
och 1 utbildning som leder till produktivitets6kningar behéver genomféras
under de kommande dren. Samtidigt kan man inte konkurrera med billig
arbetskraft. En av de stora utmaningarna ar darfor att stimulera sma- och
medelstora fortag att satsa pa ny teknologi och vidareutbildning och samtidigt
fa dem att vaxa. En svarighet ar da att det finns skarpa grinser framforallt i
form av 6kade kostnader och byrakrati mellan den formella och den
informella sektorn vilket innebdr ett motstand for egenféretagare att

”formaliseras” genom att anstilla personal och betala skatt pa ett korrekt sitt.

Pa det utrikespolitiska omradet betonar Brasilien dialog och samférstaind och
vill undvika instabilitet i niromradet, inte minst for att inte riskera den goda
ekonomiska tillviaxten. Man har dirfor valt att inte ta strid med exempelvis
Bolivia och Argentina rérande handels- och investeringsproblem och visat
beredvillighet att tillmotesga exempelvis Paraguays 6nskemal om
omforhandling av det bilaterala avtalet om vattenkraftverket Itaipa.
Stallningstagandet rérande kuppen 1 Honduras handlade f6r president Lulas
sida om att snabbt ta stillning till f6rman for en vinsterallierad politiker och
det var politikern LLula som handlade med hjartat snarare 4n en konsekvens av
en utrikespolitisk strategi aven om Brasilien har ett intresse att férhindra en
destabiliserande utveckling i centralamerika som riskerar spridas till
niromradet. Det kan forvintas att den nya administrationen accepterar
aterintride for Honduras 1 OAS och en normalisering av den bilaterala

relationen mellan linderna.

Under president Lula har Brasiliens utrikespolitiska relationer genomgitt en
forhallandevis dramatisk forindring. De tidigare helt dominerande
relationerna med USA och ”det gamla Europa” har fatt limna plats for ett
mycket intensivare syd-sydsamarbete. Samarbetet inom BRIC (Brasilien,
Ryssland, Indien och Kina) samt IBSA (Indien, Brasilien och Sydafrika) har en
sarstillning. Med Indien och Sydafrika har ocksa de bilaterala relationerna
intensifierats mycket kraftigt. Kina ar sirskilt intressant. Det ér ett land som i
Brasilien mycket tydligt upplevs bade som ett hot och en mojlighet. Ur
niringslivets synvinkel handlar det om kinesiska produkter som oversvimmar
den brasilianska marknaden och stor lobbyverksamhet pagar dirfor for att
forsvara marknadstilltride. Samtidigt ar Kina Brasiliens numera storsta
enskilda exportmarknad efter att man 2009 gick f6rbi USA som viktigaste

handelspartner. Annu mer komplicerande ir det faktum att man ser att
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kinesiska foretag tar marknadsandelar fran de brasilianska foretagen i
grannlinderna i regionen. Och 1 Afrika ar det ocksa en direkt konkurrens
mellan brasilianska och kinesiska samarbetsprojekt. Kina exponerar helt
enkelt Brasiliens brist pa konkurrenskraft i naringslivet. Kinas roll 1 Brasiliens
utrikespolitik kan foérvantas bli mycket mer markant under kommande ar och
den brasilianska regeringen har satsat hart pa att vidga samarbetet till fler
politikomraden.

Den intressanta fragan dr om Brasiliens utrikespolitik kommer att forindras
med president Dilma Rouseff? De flesta bedomare verkar Gverens om att den
nya presidenten kommer att behova dgna en stor del av bade tid och energi at
det viktiga koalitionsbyggandet 1 kongressen under det forsta halviret och att
det kommer att finnas mindre tid 6ver fOr utrikespolitiska initiativ.
Utnidmningen av den nuvarande generalsekreteraren i utrikesministeriet
Antonio Patriota, tidigare uppskattad ambassador 1 Washington DC, ir pa
gang och foljer traditionen att utrikesministrar himtas frin diplomatkaren.
Det talar f6r en fortsittning av den nuvarande utrikespolitiken styrd fran
utrikesministeriet och ev. framtida utrikespolitiska initiativ fran
presidentpalatset dér president Dilma har givit en stor del av president Lulas
radgivande team fornyat fortroende. President Dilma har i en tidningsintervju
sagt att hon inte ér helt 6verens med nuvarande administrations politik visavi
bl.a. Iran och att hon girna ser tydligare stillningstaganden mot brott mot de

minskliga rittigheterna fran Brasiliens sida i framtiden.

Pa handelspolitikens omrade kommer de fortsatta forhandlingarna mellan EU
och Mercosur att vara hdgsta prioritet under den nirmaste tiden. Ett sidant
avtal dr efterfragat och efterlingtat av svenskt niringsliv och skulle 6ppna
mojligheterna for ett storre handelsutbyte i bada riktningar. De svenska
investeringarna i Brasilien har varit stora och inte minst framtvingade p.g.a.
héga brasilianska handelshinder. Virt néringsliv har ju som bekant en
fantastisk nirvaro i Brasilien med 6ver 200 svenska féretag pa plats med runt
55000 anstallda. Trots detta dr det ambassadens och exportradets gemen-
samma bed6émning att det finns stora mojligheter for svenska foretag pa den
brasilianska marknaden, pa miljéteknikomradet, inom hilsa och sjukvird,
bredbandsutbyggnad och inte minst genom de stora infrastruktursatsningar
och investeringar som planeras genomforas med anledning av fotbolls-VM
2014 och OS i Rio de Janeiro 2016. Det bilaterala féretagsrad som etablerats,
pa brasilianskt initiativ, kommer férhoppningsvis att kunna halla sitt andra

mote, denna gang i Stockholm, under varen.
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Brasilien har under de senaste aren blivit en allt mer engagerad givare nir det
giller internationellt utvecklingssamarbete. Att tala om Brasilien som ett
givarland dr for tidigt och inte inrikespolitiskt gangbart. Det finns fortfarande
stora utvecklingsproblem i det egna landet och Brasiliens roll som
internationell givare har inte férekommit i den nationella debatten. Men
faktum ér att Brasilien redan dr en stor internationell givare med icke
ovisentliga insatser i Libanon och Gaza och en ledarroll i ateruppbyggnaden i
Haiti. I ar har Brasilien bara till UNHCR bidragit med 3,2 miljoner USD f6r
insatser 1 Iran, Irak, Haiti, och Pakistan. Den bilaterala bistindsbudgeten var
for tre ar sedan 8 miljoner USD. I ar dr den 40 miljoner och om tre ar
forvintar sig den ansvarige chefen i utrikesministeriet en budget pa 200
miljoner USD. Man ir aktiv i 77 linder med 6ver 400 olika projekt. Den
brasilianska utvecklingsbanken, som visserligen framférallt finansierar projekt
1 Brasilien men som ocksa idr aktiv utomlands, har en budget som ir storre dn

virldsbankens och interamerikanska utvecklingsbankens tillsammans.

Nir man talar med representanter fOor det brasilianska utrikesministeriet far
man bekriftat att fragan om Brasiliens identitet som givarland ar kdnslig men
att fragan aldrig egentligen stillts pa sin spets eftersom bistaindsbudgeten
férhandlas 1 kongressen som en del av den storre budgeten for
utrikesministeriet och utrikespolitiken. Paris-deklarationen och
givarsamordning 4r inget man aktivt deltar i Zven om man visar intresse och
delar malsittningen i substans om en mer koordinerad politik. Man ser sig
sjalv som en annan typ av givare, en partner pa samma villkor, som betonar
syd-syd samarbetet och ir inte intresserad att stoppas in i samma grupp som
traditionella givarlinder i vistvirlden. Samtidigt betonar man att man ar ett
“vastland” 1 den bemirkelsen att man delar de virderingar som vi star for
traditionellt. Den traditionella grinsdragningen mellan givar- och
mottagarlinder kinner man inte igen sig 1 utan man ser sig mer som ett
mottagarland som delar med sig av sina erfarenheter i en utvidgad syd-syd

relation.

Samtidigt dr det klart att Brasilien i framtiden kommer att bli en allt viktigare
aktor pa det internationella utvecklingsomradet. Man har insett att om man
skall kunna spela en storre roll globalt sa handlar det inte enbart om att skaffa
sig storre inflytande i de internationella finansiella institutionerna och 1
sikerhetsradet utan ocksa ta sin beskirda del av ”det globala ansvaret” for
hallbar utveckling och millenniemalen. Det finns darfor all anledning for ett
stort givarland som Sverige att inte bara se Over mojligheterna till

trepartssamarbete med Brasilien pa olika omraden, som exempelvis inom vart
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bilaterala samarbete om bioenergi och biobrinslen dir vi redan identifierat

detta som en malsittning,.

Annu viktigare ir, enligt min mening, att dra in Brasilien i en policydialog om
internationellt utvecklingssamarbete i mer generella termer. Jag tror att vi inte
bara skulle ha nytta av Brasiliens infallsvinklar och erfarenheter utan 1 f6r-
lingningen skapa en grund for ett mer effektivt utvecklingssamarbete 1
mottagarlinderna. Brasilien dr ett land som 1 mangt och mycket delar vira
virderingar nir det giller demokrati och minskliga rittigheter men som
samtidigt har andra méjligheter dn vi sjilva att f6ra fram detta budskap. Den
brasilianska utvecklingspolitiken héller nu pa att formas och Sverige bor visa

aktivt intresse for en policydialog med Brasilien om dessa viktiga frigor.

MARKOVIC



