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Rysslands budget för 2012 

· Budgeten präglas av det kommande presidentvalet, vilket bl.a. visar sig i ökade anslag till sociala reformer, uteblivna skattehöjningar och uppskjutna höjningar av el- och gasavgifter.

· Anslagen till de sociala och säkerhetsrelaterade sektorerna ökar stort, medan utgifterna till utbildning och hälsovård minskar.

· Budgetunderskottet förväntas 2012 uppgå till 869 miljarder rubel, vilket motsvarar 1,5% av BNP.

· Ekonomer varnar för att budgeten är baserad på en alltför optimistisk beräkning av oljepriset de kommande åren.

Den ryska regeringen godkände den 21 september Finansministeriets förslag till federal budget för 2012 och budgetplan för 2013-2014. Budgetförslaget ska nu överlämnas till Duman för antagande i tre steg, varav det sista den 23 november.

Budgeten har vuxit stadigt under de senaste åren och utgifterna förväntas öka med över en tredjedel under de kommande tre åren jämfört med 2011. 2012 års budget förutser intäkter om 11,8 biljoner rubel (2,6 biljoner SEK) och utgifter om 12,7 biljoner rubel (2,7 biljoner SEK). Underskottet beräknas uppgå till 869 miljarder rubel (188 miljarder SEK) vilket motsvarar 1,5% av BNP. 2013 och 2014 beräknas budgetunderskottet sjunka till 1,6% respektive 0,7% av BNP. 

Förväntad ökning av oljepriserna ger minskat budgetunderskott
Det förslag som godkändes igår är en andra revidering av det ursprungliga utkastet som presenterades i somras. I den senaste versionen har såväl utgifter som inkomster ökat, och det förväntade budgetunderskottet för 2012 har minskat från 2,7% till 1,5%. De ökade inkomsterna beror framför allt på ett högre prognostiserat oljepris. I slutet av augusti höjde Ekonomiministeriet sin prognos för oljepriserna, som nu antas uppgå till 100 USD/fat under 2012, istället för tidigare beräknade 93 USD/fat. Enligt vice finansminister Tatjana Nesterenko, krävs ett oljepris på drygt 116 USD/fat för att budgetbalans ska uppnås redan 2012. 
Nyckeltal
	Federala budgeten
	2012
	2013
	2014

	Intäkter, mrd RUR

% av BNP
	11 789

20,1%
	12 715

19,6%
	14 101

19,4%

	Utgifter, mrd RUR

% av BNP
	12 658

21,6%
	13 719

21,2%
	14 580

20,1%

	Underskott, mrd RUR 
% av BNP
	869

1,5%
	1005

1,6%
	478

0,7%

	Antaganden
	
	
	

	Oljepris, per fat (USD)
	100
	97
	101

	Prognoser
	
	
	

	BNP-tillväxt
	3,7%
	4,0%
	4,6%

	Inflation
	5-6%
	4,5-5,5%
	4-5%


Sociala och säkerhetsrelaterade utgiftsposter störst
2012 års budget har en tydlig social och militär inriktning. Så mycket som dryga 30% av utgifterna går den socialpolitiska sektorn, vilket är en ökning med 20% sedan 2011. Ökningen kommer sedan att avta 2013-2014. Det näst största utgiftsområdet är försvaret (14,6%), tätt följt av säkerhet och rättsväsende (14,4%), i vilket även den federala säkerhetstjänsten, FSB, ingår. Utgifterna till försvaret förväntas dessutom öka med omkring 20% per år fram till 2014. Den stora ökningen har till stor del sin förklaring i de planerade höjningarna av löner till anställda inom försvaret. Samtidigt kommer anslagen till bland annat utbildning och hälsovård att sänkas.
Budgeten präglad av det kommande presidentvalet
2012 års budget är tydligt präglad av det kommande presidentvalet, vilket bland annat syns i de ökade utgifterna till den sociala sektorn, frånvaron av skattehöjningar och premiärminister Putins aviseringar om uppskjutna årliga höjningar av avgifter på gas och el. Avgifterna kommer att höjas först från och med den 1 juli 2012 istället för – som i normala fall – den 1 januari. Dessutom är avgiftsökningarna mindre än tidigare planerat, vilket står i motsättning till det stora investeringsbehovet i den ryska energisektorn. 
Den ryska finansministern, Aleksej Kudrin, har sagt att vallöftena i budgeten är större än han hade hoppats på. Enligt Kudrin kommer skattehöjningar att bli nödvändiga under de närmaste åren för att dels finansiera de kommande ökningarna av utgifterna inom försvaret, dels klara pensionsutbetalningar till det ökande antalet ryska pensionärer. Presidenten och premiärministern har bestämt tagit avstånd från Kudrins förslag om skattehöjningar, och ett svar till Kudrin kom i twitterform från presidentens ekonomiska rådgivare, Arkadij Dvorkovitj: ”det är uteslutet”. 
En revision av budgeten kan bli nödvändig

Ekonomer från bland annat Världsbanken har varnat för att det ryska finansministeriet kommer att behöva revidera budgeten ytterligare, eftersom den är baserad på en alltför optimistisk beräkning av de förväntade oljepriserna. Även det ryska Finansministeriet konstaterar att om oljepriserna skulle sjunka till samma nivå som under den förra finanskrisen (61,1 USD/fat), hamnar budgetunderskottet under de kommande tre åren på omkring 4,2-5,2% av BNP. Ett sådant underskott skulle behöva täckas av lån, eftersom reservfonden inte räcker till.

