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Reviderad rysk statsbudget 

· I den reviderade budgeten har intäktssidan minskats med 40 %. På utgiftssidan tillfördes medel för omfattande krisåtgärder. För att ge plats åt dessa har man skurit i ordinarie budgetposter. Resultatet blev att utgiftssidan trots allt ökade med knappt 8%. 

· Underskottet uppgår till 7,4 procent av BNP, men det risk finns att detta blir större. Underskottet tär hårt på reserverna.

· Den reviderade budgeten bygger på ett oljepris på 41 jämfört med 95 USD per fat i det ursprungliga förslaget.

· I revideringen har bl.a. försvaret, säkerhetsorganen, stora infrastrukturprojekt, sjukvård och utbildning fått stryka på foten.
· Kritik riktas mot vad man menar otillräckliga satsningar på att modernisera och diversifiera ekonomin.
Långdragen revideringsprocess och ändrade förutsättningar

2009 års budget som behandlades under hösten baserade sig på makroekonomiska förutsättningar som mot slutet av året visade sig felaktiga och en revidering av budgeten blev helt nödvändig.

Utarbetandet av den reviderade budgeten drog ut på tiden och presentationen av densamma sköts upprepade gånger på framtiden. Enligt uppgift fick ministerier och viktigare myndigheter redan i december order om att 15 % av planerade budgetutgifter för 2009 måste hållas inne i avvaktan på den nya budgetens utformning. Följande antaganden som budgeten vilar på har ändrats i den reviderade budgeten som passerade andra läsningen i Duman i fredags förra veckan (substantiella diskussioner om ändringsförslagen har avslutats och inga avgörande förändringar förutses innan budgetlagen slutligen antas):

· Oljeintäkterna baserar sig på ett oljepris på 41 mot tidigare 95 USD per fat.

· Förväntad tillväxt justerades ner från 6 till -2,2 procent.

· Växelkursen för rubeln mot dollarna justerades upp från 24,7 till 33 rubel/USD (dagens kurs knappt 34 RUR/USD).

· Inflationsförväntningarna höjdes från 8,5 till 13 procent (i tidigare budgetar har man ofta underskattat inflationsutvecklingen).

Intäktssidan skrivs ner

Intäktssidan av budgeten har skrivits ner utifrån höstens utveckling i ekonomin. Jämfört med den ursprungliga budgeten för 2009 har intäkterna i den reviderade versionen skrivits ner från 10,9 till 6,7 triljarder RUR, dvs. med närmare 40 %. Olje- och gasprisets utveckling har  tagits i beaktande och de tidigare beräknade intäkterna till statsbudgeten från olje- och gasförsäljningen har skrivits ner med 56 procent. Man har också räknat med betydande minskningar i skatteintäkterna på grund av den krympande ekonomin.

Budgeten visar underskott för första gången på 10 år 

Utgiftssidan har i den reviderade budgeten ökat med 0,6 triljarder från 9 till 9,6 triljarder RUR jämfört med det ursprungliga förslaget för 2009. Jämfört med 2008 års budget är det en ökning med knappt 30 %. Att utgifterna ökade i det reviderade förslaget beror huvudsakligen på att 1,6 triljader RUR avsatts för krisåtgärder. Dessa medel ingick inte i det ursprungliga budgetförslaget. Genom revideringen har man till förmån för detta krispaket skurit bort närmare en triljard rubel i ordinarie budgetposter. Paradoxalt nog har alltså slutresultatet av revideringen lett till att budgeten inte bara minskats på intäktssidan, utan också ökats på utgiftssidan. 

För första gången sedan 1998 visar en rysk statsbudget underskott. Underskottet beräknas till 7,4 % av BNP. I den reviderade budgeten förvandlades ett överskott på 1,9 till ett underskott 2,9 triljarder RUR.

Underskottet avser man huvudsakligen täcka med medel ur reservfonden som i dagsläget uppgår till drygt 120 miljarder USD. Landets ledning menar att reservfonden kommer att räcka i två år för att täcka planerad nivå på budgetunderskottet (enligt finansministeriet planerar man för ett underskott på 5 och 3 % för 2010 respektive 2011.) Det planerade underskottet beräknas emellertid motsvara omkring 90 miljarder USD. Vissa bedömare påpekar också att underskottet med ett genomsnittligt oljepris på 30 USD per fat kommer att stiga till över 100 miljarder USD. Till detta skall läggas att man uppgivit att reservfondens medel också skall användas till eventuellt ytterligare krisåtgärder utöver de budgeterade. Hur mycket av reserverna som till sist kommer att utnyttjas beror dock även på rubelkursen och om man väljer att lånefinansiera underskottet. Särskilt stor osäkerhet råder dessutom om huruvida budgetantagandet om -2,2 % tillväxt är riktigt.

Prioriteringarna spretar

När man jämför den reviderade budgeten för 2009 med budgeten för 2008 kan följande exempel på ökningar/minskningar noteras:

	Utgiftsområde
	Ökning (%)
	Minskning (%)

	Television och radio
	+ 47
	

	Regeringsapparaten (jfr. presidentapparaten)
	+ 40
	

	Säkerhetsorganen (bl.a. FSB)
	+ 22
	

	Nationell säkerhet och rättssystemet
	+ 22
	

	Dumans verksamhet
	+ 21
	

	Försvaret
	+ 15
	

	Utbildning
	+ 11
	

	Inrikestrupperna
	+ 10
	

	Presidentapparaten
	+/- 0
	

	Kultur
	
	- 21

	Forskning
	
	- 21

	Vägunderhåll
	
	upp till - 25

	Migrationspolitik
	
	- 47


Det är tydligt att de s.k. kraftstrukturerna, dvs. försvaret och säkerhetsorganen generellt fått ökade anslag jämfört med föregående års budget. I den revision som skedde av det ursprunglig förslaget för 2009 fick dessa strukturer dock stryka på foten, i vissa fall rejält, t.ex. dras allt stöd till moderniseringen av inrikestrupperna in. I snitt har man skurit omkring 10% i kraftstrukturerna jämfört med de ursprungliga förslagen. Vidare tycks en tendens i revideringen vara att man valt att skära i investeringsbudgeterarna för olika myndigheter och organ. Större infrastruktursatsningar kommer därför att bli lidande, bl.a. har transportministeriets budget inom ramen för det federala programmet för  modernisering av transportsystemet i Ryssland minskat med 28 procent i revideringen. Jämfört med 2008 har tilldelningen till transportministeriets budget dock ökat.

Till de utgiftsområden som fått större tilldelning efter revideringen hör socialförsäkringssystemet (bl.a. för att möta planerade höjningar av arbetslöshetsersättningar och ökat antal arbetslösa än ursprungligen prognostiserat), stödet till regionerna som tillförs ytterligare 10 % samt det ökade stödet i form av olika krisåtgärder.

Kommentarer:

Den nya reviderade budgeten är en produkt av långa förhandlingar där regeringen försökt att hitta en balans mellan satsningar på krisåtgärder riktade till företag, banker och befolkningen, och de starka intressen som finns inom bl.a. de så kallade kraftstrukturerna, häribland försvarsmakten. Vissa bedömare menar att det sätt man valt att skära i budgeten i princip förefaller rimligt, medan andra pekar på bristen på infrastruktursatsningar. Kritiken i övrigt riktar in sig på enskildheter och lyfter t.ex. fram att stödet till regionerna kommer att visa sig otillräckligt. Trots att ytterligare resurser tillförs menar bedömare att underskottet i regionerna kommer att uppgå till 1 triljon RUR. Vi kommer sannolikt att få se ett ökat tryck från regionerna på ytterligare stöd, något som självfallet kommer att innebära svårigheter om man inte skall överskrida planerat underskott. 

Budgetunderskottet som uppgår till 2,9 triljoner RUR (motsvarar 7,4 procent av BNP) kan komma att växa betydligt om oljepriset sjunker under de budgeterade genomsnittspriset på 41 USD per fat. Prognosen om negativ tillväxt på – 2,2 framstår som alltmer osannolik. Världsbanken förutspår negativ tillväxt på 4,5 % och OECD ser än mer pessimistiskt på utvecklingen och bedömer att den ryska ekonomin kommer att backa med hela 5,6 %.

Slutligen har kritik riktas mot att just de delar av ekonomin som är i störst behov av satsningar, häribland infrastruktursatsningar, fortsatta satsningar på de olika reformprogrammen och nödvändigt stöd till forskning och utveckling inte i tillräckligt hög grad prioriterats. Man ifrågasätter om denna budget bidrar till att Ryssland går ur krisen som en mer diversifierad ekonomi med minskat råvaruberoende.

SOHLSTRÖM

