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Rysk ekonomi juli 2009 
· Den ryska ekonomin fortsätter sitt kraftiga fall, om än i långsammare takt. Ekonomiministeriets prognos för 2009 är minus 8,5%. 
· Krisen slår allt hårdare i regionerna, bl a planeras protester vid VAZ jättefabrik i Togliatti.
· Regeringen, fr a premiärminister Putin, svarar med punktvisa insatser, gärna med populistiska inslag och inför TV-kamerorna.
· Den protektionistiskt anstrukna stängningen av östeuropas största marknad i Moskva har föranlett besök av Kinas vice handelsminister.
· Regeringen brottas med ett tufft budgetarbete. Försiktiga intäktsantaganden ger underskott 2010 om 7,5% av BNP. 
· Utgiftssidan domineras liksom 2009 av sociala satsningar men saknar infrastrukturinvesteringar.

Fortsatta ekonomiska krissiffror
Den ryska ekonomin fortsätter sitt kraftiga fall, om än i långsammare takt. Den senaste BNP-prognosen från vice ekonomiminister Klepatj är -8.5% för 2009. BNP-nedgången för första halvåret blev visserligen 10.1%, men ett avstannande fall och en lägre bas för jämförelser under resten av året förväntas snygga till siffran.

Trots dessa dystra siffror har såväl Moskvabörsen som rubeln visat styrka under våren, därtill sannolikt hjälpta av oljepriset. En rekyl – eller början på ett fall för pessimisten – inträffade i början på juli och centralbanken fick för första gången på flera månader intervenera med stödköp för rubeln.
 Valutareserven är dock fortsatt stor (ca 400 MDUSD) och något systematiskt tryck mot rubeln föreligger just nu inte.

I den reala sektorn föll industriproduktionen med 12% i juni på årsbasis, vilket är en ’förbättring’ jämfört med maj då den föll med 17% och siffrorna från årets början på över 20%. De för framtida tillväxt viktiga investeringarna har fallit med 20% på årsbasis. Byggandet, inklusive bostadsbyggandet faller fortsatt. Detaljhandeln, som varit en tillväxtmotor och viktig indikator på den ekonomiska hälsan, föll med 6,5%. Bilförsäljningen (nya och begagnade) föll med 50% första halvåret jämfört med 2008.
Arbetslösheten uppgick i juni till 8,3%.
 Många företag tillämpar därutöver påtvingad semester eller deltid framför uppsägningar, och många planerade neddragningar syns ännu inte i statistiken.

Icke utbetalda löner, som är ett annat minst lika viktigt mått på ekonomiska problem och dess effekter på befolkningen, uppgick till drygt 7 MDRUR. De disponibla realinkomsterna för dem som har arbete sjunker sakta, då lönelyften inte längre orkar i kapp inflationen.

Risk för social oro - regeringen bekämpar punktvis
Uteblivna löneutbetalningar och risk för uppsägning har på flera håll de senaste månaderna lett till reaktioner bland drabbade arbetare. Premiärminister Putin gjorde ett personligt och välpublicerat besök vid en cementfabrik i Pikaljovo nära St Petersburg där arbetarna blockerade en viktig väg.
 Försök till liknande aktioner har förekommit på andra håll, särskilt i närheten av planerade besök av Putin efter hans besök i Pikaljovo. Lokala guvernörer har, efter tydliga signaler från Kreml om att denna typ av incidenter inte är acceptabla, avvärjt situationen antingen med polisinsatser eller nya offentliga beställningar till berörd fabrik.
Putin har också gjort en välpublicerad raid i en livsmedelsbutik i Moskva där han jämförde en grossistprislista med butikspriset och uppmanade (den händelsevis närvarande) VD:n för kedjan att sänka priserna. I dagarna har Putin också upprepat uppmaningen till bankerna att låna ut mer pengar för att få fart på ekonomin och haft synpunkter på till vilken ränta detta skall ske.
Trots nya signaler om att krislånen till företag inte är för evigt och en mer återhållsam policy än i höstas för nya lån, har regeringen beviljat en jättegaranti till oligarken Oleg Deripaska. Hans fordonsgrupp GAZ fick garantier om 20 MDRUR, vilket är dubbelt så mycket som enligt tidigare regelverk skulle kunna utgå till ett enskilt företag.

Även VAZ, som har ett starkare fokus på personbilar än GAZ, har stora problem. VAZ är ett exempel på att många ryska städer är kraftigt beroende av en enda jättefabrik. I Togliatti står VAZ för 100 000 arbetsplatser i en stad med drygt 700 000 invånare. Företaget kommer för andra gången i år att stänga fabriken i en månad i augusti, och planerar att halvera lönerna för att kompensera för kollapsen i försäljning. I media förekommer uppgifter om att över 27 000 personer kommer att sägas upp. En protestdemonstration planeras till den 6 augusti. 
Ekonomisk nationalism – kinesiska protester mot marknadsstängning
I sin krisbekämpning har regeringen uppvisat tydliga tecken på ekonomisk nationalism. Inhemska företag avses få en ’rabatt’ om 15% vid offentliga upphandlingar, subventionerade lån för nybilsköp är utformade för att passa inhemska bilmärken
 och tulltariffer justeras med den inhemska industrins behov för ögonen.

Stängningen av Moskvas och östeuropas största marknad, Tjerkizovskij, för någon vecka sedan förtjänar ett särskilt omnämnande. Marknaden, som ligger strax intill en välkänd souvenirmarknad i Moskva, stängdes officiellt för att bekämpa kriminalitet, smuggling och sanitära olägenheter. Men industriminister Khristenko har också uttalat sig och sagt att stängningen är ett led i att rädda Rysslands lätta industri. Khristenko syftar på att marknaden dominerats av kinesiska konsumtionsvaror som i många fall dessutom förts in utan ordinarie tullprocedurer. Många bedömare konstaterar dock att marknaden också dominerats av utländska handlare (anspelningar på detta har förekommit flitigt från myndighetspersoner som kommenterat stängningen) som t o m om de försökt haft mycket svårt att följa tullreglerna – den ryska tullen har föredragit s k ’grå import’.
Uppgifterna om hur många som arbetade på marknaden går isär, men upp till 100 00 personer, varav 80 000 kineser, uppges ha varit verksamma vid marknaden. Stängningen, som också inneburit beslag av gods värt över två miljarder USD för vilka korrekta tullpapper m m kan uppvisas, har fått internationella följder. En kinesisk delegation, anförd av vice handelsminister Gao Hucheng,  har i dagarna kommit till Moskva för att diskutera frågan och kinesiska statsmedia har antytt att stängningen kan komma att påverka kinesiska investeringar och relationerna mellan länderna.
Rubeln

Rubeln har under våren delvis återhämtat sig från vinterns fall och stabiliserats. Den viktigaste orsaken till detta är att oljepriset stigit och kapitalutflödet från Ryssland avstannat. Regeringens bruk av (den i utländska papper till stor del hållna) reservfonden har också bidragit. De totala internationella reserverna uppgår till försvarliga 400 MDUSD. Härom veckan uppstod ett plötsligt säljtryck, men på kort sikt hotas rubelns stabilitet främst av förändringar i oljepriset. På längre sikt kan rubeln försvagas av försämrade statsfinanser och hög inflation.

Budgeten 2010

Krisen med dess minskande intäkter och ökande krav på utgifter skapar svåra avvägningar för regeringen inför nästa års budget. Hårda diskussioner pågår inom och mellan ministerierna, och datum för överlämnande av budgeten till Duman har skjutits fram från slutet av augusti till den första oktober.
I budgetarbetet har regeringen gjort följande antaganden:

	År
	BNP-tillväxt
	Genomsnittligt oljepris

	2010
	1%
	55 USD

	2011
	1,5%
	56 USD

	2012
	3,2%
	57 USD


Vis av erfarenheterna från 2009 har regeringen anlagt en konservativ syn på intäkterna, och arbetar preliminärt med inkomster för 2010 om 6,6 biljoner rubel och utgifter om 9,8 biljoner rubel vilket ger ett underskott på 6,5% av BNP.
 Underskottet kommer att finansieras genom att man gör slut på reservfonden, och att en fjärdedel av välfärdsfonden kommer att tas i bruk. (Som namnet antyder är den senare inte avsedd att utjämna konjunktursvängningar, formellt löses detta genom att den används till pensionsutgifter). Därutöver avser man att låna upp ca 18 MDUSD på de internationella marknaderna och kanske lika mycket inrikes.
På intäktssidan har såväl skattemyndigheter som tullen (som står för hälften av statens intäkter) fått i uppdrag att se över effektiviteten i indrivningen. Vissa tullar har redan höjts, och skattehöjningar på alkohol och tobak övervägs. Beskattningen av råvaruexport, inklusive den på gas, kan komma att höjas.

På utgiftssidan är sociala utgifter och högteknologiska satsningar prioriterade, exempelvis avser regeringen höja (de i och för sig eftersatta) pensionerna med nästan 50%. Sociala utgifter föreslås utgöra hela 73% av utgiftssidan i budgeten.
 Satsningar på infrastruktur eller strukturreformer lyser däremot med sin frånvaro. Många fackministerier kommer sannolikt att uppleva kraftiga nedskärningar – t o m den prestigeladdade satsningen på OS 2014 i Sotji riskerar att skäras ned med 5%.

Kommentar
Krisen har spritt sig från den finansiella till den reala sektorn, men där är den fortfarande är på väg ut över landet från tillväxtcentra (Moskva, St Petersburg och oljeorter).

Den stora frågan är om man kan lita på tecknen att botten är nådd. En del av det hejdade fallet beror på återhämtningen i råvarupriserna, en annan på att företagen åter gör vissa beställningar efter att ha dragit ned på sina lagernivåer. Regeringens akuta krisinsatser i höstas har också hjälpt. Rent statistiskt kommer en lägre bas från i fjol också att slå igenom och snygga till siffrorna om någon månad. Regeringens stimulanspaket kommer också förhoppningsvis att börja få ordentlig effekt i slutet av detta år eller i början av nästa. Uthålligheten och styrkan i effekten i flera av dessa faktorer kan dock ifrågasättas. 
Det är vidare osäkert i vilken mån nyckeltalen fullt ut speglar situationen i den ryska ekonomin. Oljeprisets återhämtning och en viss stabilisering av de finansiella marknaderna är påvisbara fakta. Fallet i den reala sektorn och vissa risker i banksystemet döljs dock delvis av missvisande statistik. I den reala sektorn går många företag på sparlåga och försöker överleva genom en kombination av knaprande på reserver, uppskjutna löneutbetalningar och nedsatt arbetstid eller permitteringar. Detta sker delvis vid sidan om bokföring och officiell statistik, men kommer att slå mot den verkliga efterfrågan i ekonomin.
På kort sikt är de största hoten ett fallande oljepris eller en akut inhemsk bankkris framkallad av dåliga lån. Åtminstone vad gäller det senare begränsas dock riskerna för en akut kris av ett intensivt arbete för att hantera situationen. På längre sikt ter sig fortsatt svag efterfrågan internt och externt, budgetunderskottets storlek, frånvaron av satsningar på infrastruktur och den illa diversifierade ekonomin de största utmaningarna.
� Under våren har man däremot flera gånger intervenerat genom att sälja rubel i syfte att dämpa rubelns uppgång.


� I maj bytte man beräkningsgrund för arbetslösheten, vilket innebar att majsiffran minskade från 9,9% till 8,5%. Med den gamla beräkningsmetoden hamnar alltså junisiffran strax under 10%.


� Exempelvis kan nämnas att Rysslands järnvägar, som är landets största kommersiella arbetsgivare med drugt 1,2 miljoner anställda, under året avser minska personalstyrkan med mellan 50 000 och 100 000. Därutöver uppges 250 000 ha permitterats och 450 000 ha tvingats övergå till deltid. Försvarsreformen innebär att ca 30 000 officerare bara i Moskva och Moskva län kommer att få gå de närmaste åren.


� Med sig hade han ett statligt kontrakt som han tvingade fabrikens ägare, oligarken Oleg Deripaska, att skriva under genom att dramatisk kasta fram en penna. Efter undertecknandet gjorde Putin en särskild poäng av att ta tillbaka pennan.


� Det handlar alltså om samma oligark som i Pikaljovo inför TV-kamerorna inte ens fick behålla den penna han av Putin ’tvingades’ skriva under ett statligt kontrakt med.


� Det bör dock noteras att subsidien gäller alla inhemskt producerade bilar och att utländska småbilar som produceras i Ryssland också kan dra nytta av subsidierna.


� Exempelvis har importtullarna för bilar och skördetröskor höjts medan rör av vissa dimensioner som behövs i olje- och gasindustrin har fått sänkta tullar.


� I rubel motsvarar underskottet årets, men i förhållande till BNP blir siffran hägre pga årets kraftiga BNP-fall. Inklusive Rysslands bidrag till den regionala ekonomiska samarbetsorganisationen Evrazes krisfond och förväntat behov av bankrekapitalisering är siffran för 2010 7,5% av BNP.


� En mer ’normal’ siffra hade varit ca 50%.


� Det kan t ex noteras att det ekonomiskt sett relativt välutvecklade centrala federala området står för en större andel av icke utbetalda löner än vad befolkningssiffrorna skulle antyda.






