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Regeringsbeslut i:l

REGERINGEN 2008-08-21 UD2008/28036/ASO

Utrikesdepartementet Styrelsen f6r internationellt
utvecklingssamarbete, Sida
105 25 Stockholm

Utfasningsstrategi for det svenska stodet till Laos, 2008-2011 samt
bemyndigande for Sida att inga samarbetsavtal

2 bilagor

Arendet

Regeringen beslutade 2004-04-15 en strategi f6r det svenska
utvecklingssamarbetet med Laos att gilla under tiden 2004-2008. Genom
beslut 2007-12-06 (UD2007/45373/ASO) uppdrog regeringen &t
Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida) att till
Utrikesdepartementet limna férslag till utfasningsstrategi for det
svenska utvecklingssamarbetet med Laos under perioden 2008-2011.

Sida har 1 skrivelse den 28 april 2008 ¢verlimnat ett forslag till
utfasningsstrategi f6r utvecklingssamarbetet med Laos under perioden
2008-2011.

Nu gillande samarbetsavtal med Laos tridde 1 kraft den 1 juli 2004 och
forlingdes den 1 januari 2008 att gilla till och med den 31 december
2008. Sida har inlett férhandlingar om ett samarbetsavtal med Laos f6r
perioden 1 januari 2009-31 december 2011. Ett utkast till nytt
samarbetsavtal har den lydelse som framgir av bilaga 2.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en utfasningsstrategi f6r det svenska
stodet till Laos, att gilla 2008-2011, i enlighet med bilaga 1. Strategin ska
styra utvecklingssamarbetet och dess utfasning med Laos under angivna
tid. Utfasningsstrategin ersitter landstrategin f6r utvecklingssamarbetet
med Laos.

Regeringen uppdrar 8t Sida att 1 enlighet med strategin ansvara f6r
genomférandet av utfasningen av utvecklingssamarbetet med Laos under
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Regeringen bemyndigar Sida att ingd samarbetsavtal med Laos for
perioden 1 januari 2009-31 december 2011, under férutsittning att
avtalet 1 huvudsak stimmer 6verens med bilaga 2.
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Bilaga 1t

REGERINGSKANSLIET UD2008/28036/ASO

Utrikesdepartementet 2008-07-23

Utfasningsstrategi for det svenska utvecklingssamarbetet med Laos
1 september 2008 -31 december 2011

Sammanfattning

Den svenska regeringen har beslutat att det bilaterala
utvecklingssamarbetet med Laos ska upphéra senast den 31 december
2011, med undantag f6r en insats som avtalsenligt stricker sig lingre in
2011. Inriktningen f6r samarbetet under utfasningsperioden ir att
konsolidera resultat, uppfylla de delmal som satts f6r samarbetet och att
folja upp och dokumentera det mer in trettiodriga bistdndet till Laos.

De 6vergripande mélen {6r samarbetet under utfasningsperioden ir att
genom effektivare férvaltning och hillbart utnyttjande av Laos resurser
forbittra levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom samt att
bidra till 6kad forstielse av och respekt for demokratiska
samhillsstyrningsprinciper och minskliga rittigheter. De fem delmalen
for samarbetet ir:

e Hallbart utnyttjande av naturresurser utifrin mianniskors behov
och rittigheter med fokus pa den fattigaste
landsbygdsbefolkningen.

e  Okad respekt for minskliga rittigheter, 6kad rittssikerhet och en
effektivare och mer transparent offentlig férvaltning.

e Okad tillginglighet till social service och marknader for
landsbygdsbefolkningen, framfér allt hoglandsbefolkningen,
genom tillgdng till vignitet.

e Hojd kvalitet pa den laotiska lirarutbildningen och ¢kad tillging
till grundskoleutbildning.
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o Ett stirkt nationellt forskningssystem som bidrar till att [6sa
problem relevanta f6r fattigdom och utveckling 1 landet.

Insatsportféljen dr processorienterad och inriktad pd lingsiktig
institutionell utveckling. Resultat kommer dirfér i férsta hand att
redovisas 1 den avslutande dokumentationen och i resultatbedémningen
av samarbetet.

De 6vergripande frigorna for strategisk dialog under strategiperioden
kommer frimst att inriktas pd konsolidering och p3 att betona vikten av
att uthdlliga resultat uppnds. Fortsatt finansiering frin andra givare inom
omrdden dir Sverige varit aktivt blir ocksd viktiga att driva, liksom frigor
om bistindseffektivitet inom ramen for Parisdeklarationen.

Bistdndsvolymen beriknas sjunka frin 140 miljoner kronor r 2008 till
c:a 100 miljoner kronor dr 2009, 50 miljoner kronor &r 2010, 20 miljoner
kronor dr 2011, och 3 miljoner kronor 2012, exklusive forskningsstsd.
Antalet insatser att hantera minskar mérkbart under andra halvaret 2009.
Stodet via svenska enskilda organisationer 1 Laos ir mycket begrinsat.

Den svenska ambassaden i Vientiane omvandlas den 15 augusti 2008 till
ett Sidafinansierat sektionskontor. Tillricklig kapacitet vid
sektionskontoret ska sikras for att kunna genomféra en ansvarsfull
utfasning.

Uppfoljningen av samarbetet har tvd dimensioner. Dels méste
utfasningen féljas upp lopande, dels ska 6ver trettio rs
utvecklingssamarbete dokumenteras och analyseras. Avslutande
manifestationer till gagn f6r fortsatta goda bilaterala relationer ska vara
del av uppféljningen.

Del 1. Samarbetets mél och inriktning

1.1 Mal och prioriteringar for stddet under utfasningsperioden samt
for utfasningsprocessen

De dvergripande mélen fér Laos enligt landets femarsplan' fér perioden
2006-2010 ir att uppnd millenniemélet om halverad fattigdom till 2015
samt att limna gruppen av minst utvecklade linder 2020. Femarsplanen
ir faststilld av nationalférsamlingen. Den har ocksd av Virldsbanken
givits formell status av nationell fattigdomsstrategi, PRS’. Dirmed utgér
den underlaget f6r bankens stédinsatser i Laos. Den dr ocksd grund for
Europeiska kommissionens (EC) budgetstod till Laos.

' National Socio-Economic Development Plan (NSEDP)
2 Poverty Reduction Strategy (PRS)



Enligt Sidas bedémning bestar planen inte bara av ndbara malsittningar
utan ocks visioner och formuleringar som man p8 laotisk sida vet
kommer att efterfrigas av givarkretsen, t ex sddana som har med
rittsperspektiv, civilsamhille och demokrati att géra. Med andra ord
finns vissa brister 1 det laotiska dgarskapet till planen, liksom 1 realismen i
vissa mil och formuleringar. Samtidigt uppfyller planen tongivande
givares krav pd en PRS.

De 6vergripande mélen for Sveriges utfasningsstrategi ir att genom
effektivare férvaltning och mer héllbart utnyttjande av Laos resurser
forbittra levnadsvillkoren f6r minniskor som lever i fattigdom, samt att
oka forstdelsen av och respekten for demokratiska
samhillsstyrningsprinciper och minskliga rittigheter. Dessa mél bygger
pd de 6vergripande mélen i Sveriges samarbetsstrategi for Laos 2004-
2008, men har omformulerats f6r 6kad tydlighet och konkretion.

Dirigenom ska samarbetet bidra till att uppfylla mélet for svenskt
utvecklingssamarbete; att skapa forutsittningar for fattiga kvinnor och
min att forbittra sina levnadsvillkor, liksom till méilet for Sveriges politik
for global utveckling (PGU), att bidra till en rittvis och héllbar global
utveckling. Utgdngspunkten f6r samarbetet ir de tvd perspektiven i
PGU: fattiga minniskors perspektiv p utveckling och
rittighetsperspektivet.

Overgripande processmal for utfasningsstrategin ir ett laotiskt dgarskap
for den utveckling som svenskt stod har bidragit till, bittre
harmonisering bland givarna och samordning med laotiska partners, samt
en ansvarsfull utfasning.

De 6vergripande frigorna for strategisk dialog under utfasningsperioden
ir en ansvarsfull konsolidering av samarbetet, uthdlliga resultat och okad
forstielse hos laotiska myndigheter f6r fattiga mianniskors perspektiv
och rittigheter, med sirskilt fokus pd den fattigaste
landsbygdsbefolkningen.

Tv4 av den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar ir centrala
for samarbetet med Laos, nimligen arbetet med minskliga rittigheter
och demokrati samt miljé och klimat. Hillbart och ansvarsfullt nyttjande
av naturresurser ir en central princip sdvil fér Laos som f6r Sverige inte
minst i1 samarbetet som ror naturresurser och milj6. Minskliga
rittigheter och demokratifrdgor priglar inte bara den del av programmet
som ror minskliga rittigheter och god samhillsstyrning, utan
dterkommer som viktiga frigestillningar i dialogen och inom ramen fér



samtliga svenska insatser. Jimstilldhet och kvinnors roll i utveckling har
didremot inte fatt sd tydligt genomslag. Detta beror inte pd att frigan
varit nedprioriterad utan frimst pd att kéns- och jimstilldhetsintegrering
visat sig vara ett svart begrepp att f laotierna att ta till sig och omsitta i
praktisk handling. Under utfasningsperioden ska anstringningar géras
for att ytterligare belysa dessa frigor, bl.a. med hjilp av en genus- och
jimstilldhetsanalys av insatsportféljen.

Sirskilda prioriteringar for utfasningsprocessen ir:

o Efterlevnad av redan ingdngna avtal, dock med méjlighet till
begrinsade tidsmissiga forlingningar.

e Konsolidering inriktad pd uthélliga resultat och laotiskt dgarskap.

e Uppfodljning och dokumentation av mer dn 30 irs
utvecklingssamarbete 1 Laos.

1.2 Inriktning och omfattning inklusive utfasningsplan for respektive
omride

Samarbetet har fem delmail, ett f6r varje sektor inom vilken samarbete
bedrivs. De fem delm&len utgdr frin ett 1ingsiktigt inriktat samarbete.
Under delmilen ryms arton pigiende insatser. Aven pj insatsnivin ir
malen oftast l18ngsiktiga och processinriktade f6r att skapa varaktiga
institutionella férindringar. Varje insats kommer att prévas vad giller
maélet att nd uth8lliga resultat utifrdn sina avtalade och insatsformulerade
forutsittningar. Detta kommer att ske 1 dialog med de laotiska
samarbetsparterna. Mojligheterna till stéd frén andra givare kommer
fortsatt att undersokas.

1.2.1 Samarbetsomrdden

I en regelritt samarbetsstrategi hade arbetet inriktats pd fokusering pa tre
sektorer, exklusive forskningssamarbetet. I en situation dir hela
samarbetet ska fasas ut blir en sidan fokusering irrelevant.
Hilsosamarbetet ir sedan tidigare under utfasning och bestdr endast av
en insats mellan hilsoministeriet och Karolinska institutet som I6per till
20009.

i) Naturresurser och miljo
Det nationella sektorméilet ir en balans mellan ekonomisk, social och

miljomissigt hillbar utveckling.

Milet for det svenska stodet till samarbetsomridet ir hillbart

utnyttjande av naturresurser utifrdn minniskors behov och rittigheter,
med fokus p& den fattigaste landsbygdsbefolkningen.



Fyra insatser finns avtalade. De tv8 storsta avser stod till forskning om
forsorjningsbetingelserna och produktionsmetoderna bl.a. for
héglandsbefolkningen, och till att bygga upp en fungerande
miljoskyddsférvaltning. Dessutom ingdr stéd till genomforandet av en
nationell strategi f6r skogssektorn och ett stéd till miljéorganisationen
TUCN. Avtalen stricker sig till 2011, och i ett fall till 2012. Hir forutses
konsolideringen ske inom avtalade insatsperioder. Arbetet med att hitta
alternativa finansiirer till de verksamheter som hittills stottats av Sida har
paborjats. Andra givare 1 sektorn ir bl.a. Frankrike, Tyskland, Schweiz
och Japan.

it) Minskliga réttigheter och god sambillsstyrning
Det nationella sektormilet ir en effektiv och rittssiker offentlig

forvaltning, ett trovirdigt och forutsigbart legalt ramverk samt
ansvarsfull offentlig finansiell styrning.

Malen for det svenska stodet ir 6kad respekt fér minskliga rittigheter,

okad rittssikerhet och en effektivare och mer transparent offentlig
forvaltning.

Portfoljen omfattar en varierad samling projekt. Gemensam nimnare for
de &tta insatserna ir institutionell utveckling och kapacitets- och
effektivitetshdjning inom strategiska delar av det statliga omridet utifrin
ett rittsperspektiv. Aktiviteterna ir inriktade pd att stirka
rittssikerheten bide f6r vuxna och barn, att forbittra det statistiska
underlaget f6r utvecklingsplanering och uppféljning, att 6ka
skatteintikterna, att forbittra lokalférvaltningen samt bidra till att 6ka
mediafriheten. Flera insatser avslutas under eller i slutet av 2009, medan
nigra fortsitter under 2010. Genomfdrande/rddgivande parter varierar
alltifrn svenska institutioner och myndigheter till FN-organ.
Forutsittningarna f6r paverkan utifrdn Sidas krav och énskemal dr darfor
olika eftersom avtalsformerna i flera fall ir faststillda pd férhand och den
dterstdende insatsperioden ir férhéllandevis kort. Konsolidering fér
hillbarhet ir redan pdborjad. Samarbetet ir starkt priglat av svenska
prioriteringar och krav kring rittsfrdgor och reformer som inte alltid
delas fullt ut av andra givare. Nigra har dock uttryckt intresse f6r
samarbete med de myndigheter och institutioner som Sverige idag
stddjer, om in i mindre omfattning.

111) Infrastruktur
Det nationella sektormdlet enligt NSEDP:n ir att skapa forutsittningar

for handel och fér tillginglighet for alla laotier till grundliggande social



service. Prioritet ges till underhall av existerande vignit och utbyggnad
av infrastruktur f6r den fattiga landsbygdsbefolkningen.

Malet f6r det svenska stddet till samarbetsomridet ir 6kad tillginglighet

till social service och marknader for landsbygdsbefolkningen, framférallt
héglandsbefolkningen, genom uthillig tillgdng till vignitet.’

Den dominerande insatsen avser utbyggnad och underhill av smévigar
pé landsbygden. Aven institutionell utveckling p4 central och provins-
/distriktsnivd, trafiksikerhet och miljokonsekvensanalyser ingdr som
komponenter. Dirutdver pigar ett projekt f6r ombyggnad av dldre broar
pd en av huvudvigarna, dir besparingar frin en tidigare vigkredit

utnyttjas.

Samarbetet avslutas under 2010. Sektorn ir den som blir littast att limna,
med sikerstilld fortsatt finansiering av delar av det svenska stédet frimst
frdn Virldsbanken och ADB. Rérelseriktningen mot sektorstdd och
stirkt dgarskap ir tydlig.

i) Undervisning
De nationella sektormaélen ir dels att genom att héja den allminna

kunskaps- och kapacitetsnivin medverka till den socioekonomiska
utvecklingen och dirmed bidra till fattigdomsminskningen, dels att
uppnd grundliggande utbildning av hég kvalitet for alla till 4r 2015, med
delmalet att grundutbildning finns att tillgd 1 hela landet 2010.

Malet fér det svenska stddet dr hojd kvalitet pd lirarutbildningen och

okad tillgdng till grundskoleutbildning.

Frdn 2009 bestdr samarbetet bara av en insats, som avslutas vid utgdngen
av 2010. Insatsen ir inriktad pa férbattrad lirarutbildning, hojd status
och bittre villkor for lirarkiren, frimst i avsikt att fa kvalificerade larare
till primirskolorna pd landsbygden. Savil policy- och metodutveckling
som bredare insatser pd lirarseminarierna omfattas av stodet.
Konsolideringen inriktas pd forstirkning av lirarutbildningen. Vissa mél
kommer att kunna omformuleras i resultattermer. Givarstodet till
sektorn blir mer och mer programstddsliknande. Bl.a. kommer EC att
rikta sitt kommande budgetstéd till undervisning och hilsa. Australien
avser ocksd att 6ka sitt stdd till sektorn. Virldsbanken och ADB finns
fortsatt med bland aktérerna.

v) Forskning

? Uthillig tillgdng genom att underhill av vignitet sikras



Det nationella sektormélet enligt NSEDP ir att utbilda/vidareutbilda
kvalificerade professionella och intellektuella f6r att stirka den

socioekonomiska utvecklingen och tillvixten i landet.

Milet for det svenska stodet dr ett stirkt nationellt forskningssystem och

okad analytisk kapacitet som bidrar till att [6sa problem relevanta f6r
fattigdom och utveckling.

Stédet till forskning bestdr av en insats som ska hoja nivin pd den
nationella forskningen, dels genom att det nationella universitetets
fakultetsmedlemmar bereds hogre akademisk utbildning utomlands, dels
genom ICT-stéd till universitet. Den avslutas 2011. Konsolideringen ir
bl.a. inriktad pd att 8stadkomma en f6rbittrad analys- och
forskningskapacitet, att stirka forskningsférvaltningen och att utveckla
nationell forskningspolicy och —strategi, for att frimja ett mer uthilligt
system for forskning och hégre utbildning. I konsolideringssyfte
planeras ytterligare finansiering om 4 miljoner kronor. Sverige ir den
storsta givaren inom sektorn. Intresset hos andra givare f6r att trida in 1
Sveriges stille ska utforskas.

1.2.2 Samarbetsformer

Samarbetet bestar frimst av stdd till projekt och program, i flera fall
féorekommer samfinansiering/parallellfinansiering med andra givare.
Inom undervisning och infrastruktur utvecklas stodet mot
sektorprogramstdd. En kreditinsats dr fortfarande inte avslutad.
Kreditbeloppet ir utbetalt men inte till fullo utnyttjat. Stédet via svenska
enskilda organisationer ir mycket begrinsat.

1.2.3 Dialogfrdgor

Den viktigaste dialogfrigan i alla insatssammanhang blir konsolideringen
och anstringningarna att dstadkomma uthélliga resultat. Det blir ocksa
viktigt att med andra givaraktorer diskutera fortsatt finansiering for de
omriden dir Sverige varit aktivt. Sverige har under senare ir profilerat sig
1 frigor om minskliga rittigheter, rittsbaserat reformarbete och
demokratifrigor. Eftersom Sveriges hoga ambitioner 1 dessa frigor inte
finns i samma utstrickning hos andra givare eller hos laotiske partners
blir det nédvindigt att identifiera och anpassa sig till de ambitioner som
dessa stir for. Aven den svenska inriktningen p3 institutionell utveckling
som betonar lingsiktighet och kapacitetsutveckling, sirskiljer Sveriges
bistind frin andra givares bistdnd.

Forverkligandet av Parisdeklarationens agenda for bistindseffektivitet
kommer att ges prioritet i genomférandet av strategin.



Den bilaterala informella arbetsgruppen fér fragor kring minskliga
rittigheter férvintas fortsitta att motas under dtminstone den forsta
hilften av utfasningsperioden. Mgjligheten att fasa in nigon annan aktor
1 dialogen kommer att bero p4 instillningen frin den laotiska sidan. Bl a
EC har uttryckt intresse for detta.

Som stdd for dialogen kommer en sirskild kommunikationsplan att
utarbetas.

1.2.4 Omfattning (volym)

Frén ett planerat belopp f6r 2008 pd 140 miljoner kronor bedéms
planeringssiffrorna sjunka till storleksordningen 100 miljoner kronor fér
2009, 50 miljoner kronor fér 2010 och 20 miljoner kronor fér 2011.
Forskningsstddet finansieras frin en annan anslagspost och ir ej
medriknat 1 dessa belopp. En insats (stod till National Agriculture and
Forestry Research Institute) l6per enligt ingdnget avtal vidare till 2012, d&
utbetalningarna beriknas till 3 miljoner kronor. Tilliggsfinansiering i
konsolideringssyfte om 4 miljoner kronor bedéms nédvindigt for
forskningssamarbetet. I 6vrigt bedéms konsolideringen kunna hanteras
utan att ytterligare finansiella resurser tillférs. Ngra projekt forlings
dock tidsmissigt for att forbittra férutsittningarna f6r hogsta
méluppfyllelse.

Tabell 1. Antal insatser och indikativ volym {6r utvecklingssamarbetet med Laos

(exkl. forskning).

Ar 2008 2009 2010 2011 2012
Antal under 4ret pdgdende insatser 18 18 12 6 1
Utbetalningsprognos, MSEK 140 100 50 20 3

Tabell 2. Indikativ volym {6r forskningssamarbetet med Laos

Ar 2008 2009 2010 2011

Utbetalningsprognos, MSEK 17 12 8 4

1.3 Genomférande av stodet och utfasningen

Utvecklingssamarbetet med Laos ska fasas ut per den 31 december 2011.
Flertalet av de nu pigiende 18 insatserna kommer att avslutas under 2009
(sex insatser) och 2010 (sex insatser). Fem insatser avslutas 2011, och en
insats stricker sig in p& 2012. Som nimnts ovan kan konsolideringen av
stodet med ett undantag hanteras inom ramarna for planerade resurser.

1.3.1 Samarbete med andra givare
I Laos finns ett mycket begrinsat antal s.k. likasinnade givare. Bland de
multilaterala givarna ir samarbetet med Virldsbanken det mest




konstruktiva. Detta beror pd att Virldsbanken ir en bdde receptiv och
inflytelserik aktor i Laos, dessutom beredd att ta sig an svdra och
obekvima frgor. Potential finns for att vidareutveckla samarbetet med
EC. For att frimja uth8lliga resultat kommer Sverige 1 samarbete med
andra givare att fortsitta att verka for harmonisering, samordning och
dgarskap, 1 linje med s&vil Paris- som Vientianedeklarationen. I
harmoniseringsarbetet har Virldsbanken hittills framstitt som den mest
aktiva parten, bide som stéd f6r den laotiska regeringen och inom
givarkretsen. EC visar ett vixande engagemang i harmoniseringsfrigorna.

Sverige kommer att fortsitta samarbetet med UNICEF, UNDP,
Virldsbanken och IUCN, som ir direkta avtalsparter.
Parallellfinansiering sker med ADB inom priméirundervisning och med
JICA inom skogssektorn. Inom omridet offentlig finansiell styrning
finns en samfinansierad fond med EC, Australien och Schweiz.
Samarbete sker ocksd 1 sektoriella samordningsgrupper, dir Sverige deltar
i flertalet och driver prioriterade frigor pd policynivd. Inhemska enskilda
organisationer tilldts inte verka fritt. Endast en svensk enskild
organisation (Erikshjilpen) har etablerat sig med eget kontor i Laos.
Internationella enskilda organisationers arbete omges med restriktioner
och bara i tvi fall (Ridda barnen Norge och IUCN) fir sddana direkt
stdd fran Sida.

Arbetet med konsolideringen genomférs 1 nira kontakt med laotiska
institutioner och rddgivande konsulter.

1.3.2 Kapacitet, personalstyrka, rollfordelning

Tillricklig kapacitet vid sektionskontoret ska sikras f6r genomférandet
av en ansvarsfull utfasning. Kontinuerlig filtnirvaro ir ocks8 avgérande
for att sikerstilla god riskhantering av insatsportféljen.

Ambassaden 1 Vientiane omvandlas den 15 augusti 2008 till
sektionskontor. En mer detaljerad analys och planering av
personalbehoven kommer att goras 1 en sirskild resurs- och behovsplan.

1.4 Uppfoljning

Uppféljningen har tv8 dimensioner. Dels behéver genomférandet av
utfasningen f6ljas upp l6pande, s att den uppfyller i strategin
formulerade krav pd konsolidering och resultat, dels behovs
dokumentation, analys och slutsatser av 6ver tre decenniers samarbete
med laotiska parter. Nationellt dgarskap och émsesidighet ir viktiga
ledord. Skirpta svenska krav pd redovisning av resultat kommer att lyftas
fram i1 dialogen pd insatsnivd for att sedan reflekteras i
insatsrapporteringen och diskuteras vid genomgéangarna. Utvirderingar
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pa insatsnivd behovsprévas 1 férsta hand internt inom projekten. P2
insatsnivd har den laotiska parten i statistiksamarbetet efterlyst en
utvirdering i samband med att samarbetet avslutas.

Uppféljningen av det mer in 30-8riga samarbete som nu ska avslutas bor
tas fasta pd och goras ur ett bistdndseffektivitetsperspektiv. Den bor
sdledes inte bara spegla svenska intressen utan ocksd nyttan for sdvil
laotierna som de givare som kvarstr sedan Sverige fasat ut bistindet. P&
sektornivd ir 1 férsta hand natur/miljé och infrastruktur aktuella fér
studier/utvirderingar av 6vergripande karaktir. Institutionsutveckling
bor vara ett genomgdende tema i all uppfoljning. Under
utfasningsperioden kommer ocks3 en resultatbedémning att goras av det
svenska utvecklingssamarbetet i férhillande till uppstillda mal. P4
grundval av det material som tas fram under arbetet med uppféljningen
planeras ett avslutande seminarium i slutet av utfasningsperioden.

I uppféljningen ingdr ocksa riskhantering. Dirfér bor noggrann
finansiell uppféljning uppritthéllas och extern kontroll och revision
genomforas, sdvil under utfasningsperioden som i slutet av den.
Filtnirvaro under utfasningsperioden ir ocksa viktig for hanteringen av
dessa risker.

Del 2. Bakgrund

2.1 Allmint

Laos ir ett av de fattigaste linderna i Asien och ir starkt beroende av
bistind. Landet ir ldgt rankat utifrdn sociala indikatorer, den fysiska
infrastrukturen ir underutvecklad och statstérvaltningen svag.
Ekonomiska reformer har bidragit till en marknadsekonomisk utveckling
och 6ppnat upp landet {6r utlindska investeringar, frimst regionala.
Sambhillet utmirks fortfarande av brist pd transparens och ett auktoritirt
styre, dir kommunistpartiet har monopol pd den politiska makten.
Reformer pd det politiska omrddet ir f3 och beslutas om pd hogsta
partinivd. Reformer och effektivisering av den offentliga sektorn gir
l&ngsamt. P4 senare &r har vissa framsteg gjorts betriffande minskliga
rittigheter, men fortfarande stdr internationella 8taganden om minskliga
rittigheter 1 strid med partiets egna agenda.

Sveriges samarbetsstrategi f6r Laos 2004-2008 prioriterar frimst
fattigdomsbekimpningen och reformfrdgorna. De olika insatserna ir ett
svar pd obalansen mellan de mer utvecklade 13glinta omrddena och
bergsomrddena, bide vad betriffar utbyggnaden av de sociala sektorerna
och infrastrukturen i landet. Institutions- och annan kapacitetsutveckling
ir en birande tanke i alla svenskstodda insatser. Rittsperspektivet har
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beretts utrymme 1 det pdgdende programmet samtidigt som de minskliga
rittigheterna ocks3 har stdtt i centrum for en separat bilateral dialog.
Sverige har varit mycket aktivt i det arbete som bedrivits, och som
fortfarande pdgdr, for att lokalt forverkliga Paris-deklarationen.

2.2 Sammanfattande analys av respektive samarbetsomride med
pagdende stod

2.2.1 Naturresurser

Naturresurser och héllbart utnyttjande av dessa spelar en dominerande
roll i den laotiska ekonomin pd tvd sitt. Dels bygger den nuvarande
snabba tillvixten p8 kortsiktig exploatering av naturresurser, dels himtar
majoriteten av befolkningen sin férsérjning frdn jordbruk och
skogsresurser. Laos ir rikt pd naturtillgdngar som timmer, vattenkraft
och mineraler. Alltfér snabb avverkning av skogen 1 kombination med
utbredd illegal skogsskovling riskerar den unika biologiska méngfalden
och orsakar miljoproblem som jorderosion samt paverkar
vattenhushdllningen pd ett negativt sitt. Sverige har linge haft en viktig
roll att spela inom sektorn, framfor allt via samarbete med staten, men
iven via det civila samhillet (t.ex. ITUCN). Institutionell utveckling och
hillbar utveckling ir birande tankar bakom de pdgdende insatserna.
Insatserna har goda externa resurser och rimligt med tid till férfogande
for att 8stadkomma konsolidering och anpassning till Sveriges
tillbakadragande. En aktiv sektordialog fors mellan den laotiska sidan
och ett timligen stort antal givare om frigor rérande bistindseffektivitet.

2.2.2 Sambillsstyrning och MR

P3 partikongressen 2006 valdes en féryngrad, mer pragmatisk och
resultatorienterad parti- och statsledning. Detta gav utékat nationellt
utrymme for reformarbete. Fortfarande rider stor oklarhet vad giller
roller, uppdrag och ansvar, bide inom myndigheter och mellan olika
forvaltningsnivier. Resursbrist i form av humankapital men ocksa
finansiella medel rdder inom hela det statliga omridet. Laos ligger 1dngt
efter sina storre grannlinder vad betriffar effektiviteten inom den
offentliga sektorn. Ambitionen att férverkliga en landstrategi med
betoning pa reformer, demokrati och rittssikerhet har lett till att det
svenska bistdndet, pd gott och ont, blivit spritt 6ver manga insatser och
institutioner. En férdel i sammanhanget har varit att Sverige kunnat
agera brett for 6kad bistindseffektivitet i1 enlighet med Paris-agendan.

Under de senaste 10-15 dren har tydliga framsteg gjorts vad giller
efterlevnad av minskliga rittigheter 1 Laos, frimst avseende de
ekonomiska och sociala rittigheterna men dven pa strategisk niva.
Efterlevnaden blir svagare ju lingre ut frdn centrum mot periferin som
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man beger sig. Internationella dtaganden kolliderar med den
partipolitiska dagordningen. Vad giller politiska och civila rittigheter har
resultaten varit ytterst mittliga. Ambassaden tog infor
strategigenomgangen i januari 2007 fram ett antal underlag som speglade
utvecklingen utifrdn olika perspektiv, flera av dem 1 direkt samarbete
med den laotiska sidan. Laos samarbetar med UNICEF kring barns
rittigheter. I 6vrigt har Laos, dberopande bristande kapacitet, intagit en
passiv linje f6r den bilaterala dialogen om minskliga rittigheter.

2.2.3 Infrastruktur

En tredjedel av byarna i Laos saknar fortfarande vigar som ir
framkomliga &ret runt. Flera studier, bl. a. av Virldsbanken och
Handelshogskolan 1 Stockholm, har visat pd smévigarnas strategiska
betydelse for fattigdomsbekimpning. Mer dn halva Laos
utvecklingsbudget disponeras av transportministeriet, merparten fér
vigbyggnad och vigunderhall. Sektorn dr den som, trots brister, fungerar
bist 1 Laos vad giller dgarskap, harmonisering och effektivitet. Den
bilaterala utfasningen, baserad p4 en redan 1 insatsavtalet
dverenskommen “exit strategy” férutses bli den minst komplicerade.
Flera stora givare kommer att fortsatt vara engagerade 1 sektorn.

2.2.4 Undervisning

Undervisningsstatistik visar pa ett deltagande 1 grundskolan p4 ungefir
85%. Samtidigt uppger andra killor att bara 14% av befolkningen har
gdtt igenom hela primirskolan. Bakom dessa kontrasterande siffror
doljer sig stora skillnader mellan stad och landsbygd, mellan olika etniska
grupper, mellan pojkar och flickor och mellan fattiga och rika. De
svenska insatserna ir inriktade pa de svaga grupperna i samhillet.
Effektiviteten har klara brister, eftersom den ir avhingig
skolférvaltningens kapacitet, vilken ir svag centralt likavil som 1
provinser och distrikt. Policyarbete och institutionell utveckling kommer
att behovas linge efter det att det svenska bistdndet dr avslutat. Utover
konsolidering av det dterstdende svenska stodet kommer Sida att verka
for 6kad harmonisering inom sektorn och fér mobilisering av ytterligare
resurser f6r sektorn, bade interna och externa.

2.2.5 Forskning

Avsaknaden av en inhemsk forskningskapacitet ir en allvarlig brist. Laos
nationella universitet ir bara drygt tio 4r gammalt och standarden ir
fortfarande mycket lig. Sveriges stod ér inriktat pd att hoja
forskningsnivan, frimst genom att ge fakultetsmedlemmar mojlighet till
hégre studier utanfor Laos.



REGERINGSKANSLIET

Utrikesdepartementet

103 39 Stockholm
Tel: 08-405 1000, Fax: 08-723 11 76, webb: www.ud.se
Omslag: UD-PIK-INFO, tryck: XGS Grafisk service, 2008
Artikelnummer: UD 08.071






