(2
a
O
C’j
&7
—_

Denna rapport dr en sammanstillning grundad pa

Utrikesdepartementets bedéomningar. Rapporten kan inte

REGERINGSKANSLIET ge en fullstindig bild av liget for de manskliga

rattigheterna i landet. Information bor s6kas ocksa fran
andra kallor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Brasilien 2007

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget f6r de minskliga riattigheterna

Konstitutionen fran 1988 forbjuder diskriminering och ger alla likhet inf6r
lagen. Brasilien dr anslutet till ett stort antal internationella MR-konventioner
men tillimpning och uppfoljning brister. Bristerna i efterlevnaden av de

medborgerliga rittigheterna ir allvarliga.

Brasilien gor framsteg inom ramen for minskliga rittigheter, men det gar
lingsamt. De stOrsta bristerna finns inom polisvisendet, kriminalvarden och 1

efterlevnaden pa lokalplanet.

Vild och brottslighet i form av mord, avrittningar, foérsvinnanden, 6verfall och
ran férekommer 1 stor utstrickning och utgor allvarliga samhaillsproblem 1 stora
delar av landet. Marginaliserade grupper ar virst drabbade av godtyckliga
frihetsberovanden. Polisens vildsanvindning anges vara allvarligt problem och
straffriheten dr omfattande. Forhallandena i landets fingelser r undermaliga
och vildsamma upplopp ir vanliga, tortyr och annan inhuman behandling ska
férekomma. Barnarbete och arbete under slavliknande former férekommer.

Rittsstaten dr etablerad men ofta svartillgidnglig och senfirdig.

Klara forbittringar har skett vad giller ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Arbetsmarknaden har utvidgats. Tusentals familjer har lyfts ur
extrem fattigdom. Tillgangen till vard har férbattrats, men saval kvalitativa som
kvantitativa brister kvarstar, sirskilt i den offentliga varden. Skolgangen ir i
princip 6ppen for alla och obligatorisk i nio ar, men manga barn har
svarigheter att fullfolja skolan och analfabetismen dr hog. Den sociala
snedrekryteringen till universiteten missgynnar de fattiga. Levnadsstandarden
har hojts under en utdragen ekonomisk uppgingsperiod, men inkomst- och

resursfordelningen dr fortfarande mycket skev.



For samtliga utsatta grupper kvarstar skyddsproblem och maijligheter att fullt
ut tillvarata sina rattigheter, sdrskilt f6r afrobrasilianare och urfolk. Det ska
finnas stora problem med vald mot kvinnor och barn, inklusive

minniskohandel och sexuell exploatering.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-
kommittéer

Brasilien har ratificerat foljande centrala konventioner avseende minskliga

rittigheter:

— Konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades 1992.
Tilliggsprotokollen om enskild klagoritt respektive avskaffande av
dédsstraffet dr varken undertecknade eller ratificerade. Som ett av de
frivilliga ataganden Brasilien presenterade nir landet fick en plats i FN:s
rad f6r minskliga rittigheter ingick att 6verviga en anslutning till
protokollet om avskaffande av dodsstraffet. Den andra rapporten till
konventionskommittén inlimnades 2005.

— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR)
ratificerades 1992.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD)
ratificerades 1969. Lagstiftning 1989.

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) tilltraddes 1984 och tilliggsprotokollet om enskild
klagoritt ratificerades 2002.

— Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel,
Inbuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades 1989.
Lagstiftning 1997. Tilliggsprotokollet om férebyggande av tortyr
(OPCAT) ratificerades den 11 januari 2007 och inférdes den 19 april
2007. En oberoende grupp for efterlevnad har tillsatts.

— Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) tilltraddes 1990 (lagstiftning samma ér). De tva tillh6rande
protokollen om barn i vipnade konflikter och om handel med barn,

barnprostitution och barnpornografi ratificerades 2004.



— Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees,
ratificerades 1960 och det tillh6rande protokollet fran 1967 tilltraddes
1972.

— Konventionen om funktionshindrades rittigheter undertecknades av
Brasilien vid 6ppnandet i april 2007 och finns f6r nirvarande som ett
ratifikationsirende i kongressen.

— Konventionen om férsvunna personer undertecknades av Brasilien i
februari 2007 och har sints till kongressen for ratifikation.

— Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Inzernational
Criminal Conrt (ICC) ratificerades 2000. Lagforslag har dnnu inte
framlagts for kongressen.

— Den amerikanska konventionen om minskliga rittigheter med
tilliggsprotokollen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
och om dddsstraffets avskaffande har ratificerats. Landet erkidnner
artikel 62 i konventionen som ger Interamerikanska domstolen for
minskliga ritticheter rittsutévning 1 alla fragor som ror tolkning eller

tillimpning av konventionen.

Brasilien har under senare ar besokts av flera av FN:s olika specialrapportérer
och representanter. Dessa har numera en stiende inbjudan att beséka landet.
Brasilien rapporterar regelbundet till FN:s konventionskommittéer.

I oktober 2005 granskades Brasilien av FN:s kommitté f6r manskliga
rittigheter. Kommittén uttryckte bekymmer 6ver svirigheterna att tillimpa de
minskliga rittigheterna i delstaterna; den langsamma processen med att avsitta
mark 4t urfolken; bristen pa ersittning till dem som blir avhysta, den liga
representationen av kvinnor, afro-brasilianer och representanter f6r urfolk i
beslutsfattande positioner; det utbredda polisvaldet samt situationen 1
tingelserna. Brasilien rekommenderades att vidta en rad atgirder, sdrskilt inom
rittsvisendet. I november besokte FN:s specialrapportor f6r utomrittsliga
avrittningar, professor Philip Alston, Brasilien. Hans rapport vintas foreligga i
mars 2008 och baseras pa samtal i Rio de Janeiro, Sio Paulo och Pernambuco
samt med regeringsforetridare 1 Brasilia. Han mottogs pa ett korrekt sitt och
fick tillfalle att triffa alla foretradare enligt 6nskemal utom i Rio de Janeiro dar
delstatliga myndigheter (mest uppmirksammat guvernoren sjilv) och lokala
organ inte Onskade triffa Alston. I december 2007 bescktes landet av
Hoégkommissarien for minskliga rittigheter Louise Arbour, som uttryckte stor

oro 6ver straffriheten 1 landet och 6ver fangars bristande sikerhet.



MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

De avrittningar, mord och foérsvinnanden som férekommer 1 stor omfattning
ar inte sanktionerade av statsmakten, men polisens och militirpolisens
overtradelser och krinkningar av manskliga rittigheter dr pd manga hall

problematiska.

Forhallandena 1 fingelserna dr en av huvudorsakerna till de dterkommande
upploppen. Samtliga 144 fingelser 1 delstaten Sao Paulo dr 6verbefolkade. En
avdelning av fingelsekomplexet i Maceid, Alagoas, har en kapacitet f6r 40
fangar men i november 2007 var 295 intagna dir. Upproren mot
tingelseforhallandena slas ofta ner med avskrickande vald (vid det senaste
upploppet i Macei6 dog fem fingar). Fangvaktarna saknar ofta erforderlig
utbildning och tortyr, vald, psykisk misshandel och annan inhuman behandling
térekommer i savil hikten, fingelser som pa ungdomsanstalter. Sillan halls
nagon ansvarig for detta; skilen till detta 4r manga, som att personalen haller
varandra om ryggen, polisen inte tar upp anmailningar eller gor ofullstindiga
utredningar, dklagarna har invindningar och domstolarna 6verbelastade eller

finner skil att ligga ner mal.

Kvinnor utgor cirka sex procent av samtliga fangar, och niarmare hilften av
dem finns i fangelser f6r min, dir det kan saknas halsovard for kvinnor. Ibland
saknas ocksa kvinnliga vakter. Ett fall med en femtonarig flicka som placerades
1 ett mansfingelse i delstaten Para och valdtogs vid upprepade tillfillen fick
under dret omfattande och féordomande uppmairksamhet i landet och slogs

ocksa upp i internationella medier.

Konstitutionen, samt en lag fran 1997, férbjuder tortyr och anger harda straff
vid 6vertridelse, men trots detta férekommer tortyr och att fingar behandlas

illa. Tortyrkonventionen tridde i kraft i Brasilien under aret.

Arbete under slavliknande forhillanden forekommer i Brasilien. Se avsnitt 10.
Det finns inga rapporter om att personer skulle ha utvisats fran Brasilien till
linder dir de riskerar tortyr eller grym, omansklig eller férnedrande behandling

eller bestraffning.

Regeringen publicerade 2007 en rapport om de hundratals politiska mord och
férsvinnanden av oppositionen under militirdiktaturen 1964-85. Rapporten har
blivit ett viktigt steg for att erkidnna brister 1 militirregimens metoder. Dock har

de ansvariga for daden dnnu inte stallts infor ritta.



4. Dodsstraff

Dédsstraff 1 fredstid dr avskaffat i Brasilien. Enligt internationella ataganden
kan det inte heller dterinforas. Brasilien réstade f6r resolutionen om ett
moratorium for anvindande av dédsstraff i FN:s generalférsamling

den 18 december 2007 och hade stott forslaget vid behandlingen i tredje

utskottet tidigare under hosten.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Enligt lag far endast den som blir pakommen pa bar girning, alternativt den
tor vilken en hiktningsorder finns utfirdad, gripas. Trots detta rapporteras om
godtyckliga frihetsberévanden eller kvarhéllanden. Godtyckliga
frihetsberdvanden och allmidnna trakasserier av polisen drabbar sirskilt fattiga,
morkhyade och outbildade. Frihetsberévade ska upplysas om vad de star
anklagade for och en rittsprocess ska inledas inom 45 dagar. Pa grund av

Overbelastning i domstolarna inleds inte alltid rattsprocessen i tid.

Det férekommer inga restriktioner for resor till och fran Brasilien. Enda
undantaget ar att en férilder inte far limna landet med sitt barn utan
medgivande fran den andra férildern, liksom att barn under 18 ar inte far resa
utan forildrarnas godkinnande. De brasilianska medborgarna kan normalt
erhélla pass utan besvir; underldtenhet att résta (vilket dr obligatoriskt) kan
dock leda till att man inte far pass. Vissa omraden 1 Brasilien dar urfolk bor far

enligt reglerna endast besokas av utomstaende med sarskilt tillstand.

6. Rittssdkerhet och rittsstatsprincipen

Enligt konstitutionen fran 1988 ar alla lika infér lagen. Domstolarna och
advokatkaren ar sjalvstindiga 1 forhallande till den verkstallande makten.
Sirskilda domstolar finns f6r poliser, militirer, arbetsmarknads- respektive
valfrigor, ungdomar och familjedrenden. Bristen pa personella, materiella och
ekonomiska resurser resulterar i att rittssystemet ofta fungerar mindre
tillfredsstillande. Rittsprocesser pagar under lang tid. Mutor samt politiska och

ckonomiska patryckningar férekommer.

Enligt lag har alla atalade ritt till juridisk radgivning. Over 80 procent av de
atalade har inte rad att anlita advokat men enligt lag ska offentliga medel



bekosta juridiskt ombud i sadana fall. Manga misstinkta brottslingar kinner

dock inte till sina rattigheter.

Enligt organisationer som arbetar f6r ménskliga rittigheter doms
proportionellt sett fler afro-brasilianare 4n vita i domstolarna. FN:s sdrskilde
rapportor for domares och advokaters oberoende besokte Brasilien i oktober
2004 och pekade bland annat pa behovet av snabbare processer och en hégre
representation av kvinnor, afro-brasilianare och personer ur de olika urfolken i

rattsvasendet.

Det har skapats ett nationellt rad for skydd av vittnen 1 syfte att stirka
rittsskyddet. Det finns sedan juli 1999 ett skyddsprogram for vittnen, men
enligt uppgift har det inte namnvirt hindrat dédshot mot

manniskorattsforsvarare och vittnen.

Polisens valdsanvindning anges ofta som ett av Brasiliens storsta problem nir
det giller minskliga rittigheter. Det férekommer att individuella poliser pa sin
fritid ingar i medborgargarden i form av dédsskvadroner. Genom bland annat
stod fran EU har sirskilda polisombudsmin upprittats, dit allmidnheten kan
limna klagomal. Diremot kan ombudsminnen inte sjilva utreda fall och de

flesta drendena blir utan dtgird.

Brott mot de minskliga rittigheterna kan numera leda till utredningar (fran
polisens sida ytterst motvilligt) och rittegangar pa federal niva, vilket
vilkomnas av enskilda organisationer f6r manskliga rittigheter. Detta har dock

hittills inte lett till ndgon pataglig 6kning av fillande domar.

Sedan bérjan av 2007 har militdr satts in for brottsbekdmpning i Rio de
Janeiros favelor (slumkvarter). Det sker pa guvernéren Sérgio Cabrals
framstillning efter ett antal attacker mot bussar 1 slutet av 2006 och manga
mord pa poliser. Det dr foérsta gingen pa manga ar som militir anvinds for

polisidra uppgifter.

Straffbarhetsdldern i Brasilien ar 18 4r. Barn under denna dlder kan formellt
sett inte domas, men kan anvisas ungdomsvard. Det finns forslag i kongressen
om sinkning av straffbarhetsildern till 16 4r och skirpning av straffen men de
stods inte av en majoritet. Presidenten har mycket tydligt motsatt sig en

sinkning och rekommenderar alternativa atgirder.



7. Straffrihet

Straffrihet utgor ett allvarligt problem i Brasilien. Det dr inte ovanligt att de
som begar krinkningar mot de minskliga rittigheterna i Brasilien gar fria.
Detta giller speciellt brott begangna av polis och fangvaktare. Rattssystemet
har kritiserats for den utbredda straffriheten och fragan har berdrts av flera
parlamentariska utredningskommissioner, men inga avgorande forbattringar
har skett.

Delstaterna Rio de Janeiro och Pernambuco leder ligan 6ver delstater dir flest
personer dor till f6ljd av valdsbrott. Pernambuco har dven hogst andel rittsfall

som inte gar till rittegang.

Medier uppmirksammar korruptionsskandaler, framfor allt i samhillets
toppskikt, och det férekommer en livlig debatt och analys av korruptionens
konsekvenser. Det finns folkvalda pa lokal, delstatlig och federal niva som ir
misstinkta for korruptionsbrott, men sa linge de ar folkvalda atnjuter de viss
straffimmunitet. I kongressen finns ett sarskilt etiskt rad som kan utreda och
foresla uteslutning av ledaméter och f6rbud att kandidera till och/eller uppbira

offentliga ambeten under ett visst antal ar.

De nationella domstolarna har ritt att doma brasilianare f6r brott begangna i
utlandet.

Brotten mot de minskliga rattigheterna under militirdiktaturen 1964-85 har
inte beivrats (en amnestilag tillkom 1979). Fragan uppmirksammas i medierna
och av drabbade familjer men inga systematiska atgarder vidtas for att na
uppgorelser och kompensation. Huvudintrycket dr att perioden betraktas som

historisk (jamfor vad som sags i sista stycket under punkt 3).

8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Konstitutionen garanterar yttrande- och pressfrihet. Dagstidningar, TV-bolag
och radiostationer ir i huvudsak privatigda. Manga koncessioner f6r radio och
teve innehas av politiker, anhoriga till politiker eller bulvaner. Radio och teve dr
de viktigaste kanalerna for att nd ut till den breda allminheten, dé
tidningsldsandet ér lagt. Radiokanaler har protesterat mot att de enligt lag varje
dag klockan 19 under en timme maste sinda regeringens program ”"Voz do

Brasil”. Flera radiokanaler har 1 domstol utmanat lagen.



Journalistiken dr undersékande och ofta kritisk mot beslutsfattare. Politisk
censur ir enligt lag férbjuden, men férhandscensur férekommer. Regeringen
har till exempel krivt att det statliga statistikinstitutet forser regeringen med alla

undersokningar 48 timmar innan de limnas till media.

Journalistiskt arbete respektive arbete for frivilligorganisationer ar inte alltid
riskfritt. Det férekommer att undersékande journalister som fokuserar pa
korruption, organiserad brottslighet och polisbrutalitet far dédshot emot sig.
Det hiander dven att till exempel miljéaktivister, forsvarare av minskliga
rittigheter och andra som arbetar f6r skydd eller férindringar hotas, f61f6ljs
och dédas. De uppfattas ofta, inte minst av polis, som provokatorer. Ett
uppmarksammat fall var mordet pa den amerikanska missiondren Dorothy
Stang 1 februari 2005. 2007 démdes den atalade mordaren till 27 ars fingelse.
Appelationsdomstolen i Para har emellertid upphivt domen och ny ritteging
med nyutsedd jury kan eventuellt hallas tidigast i februari 2008.

Motes-, forenings- och religionsfrihet garanteras ocksa i konstitutionen och
politiska och religiosa moten tillats utan sarskilt tillstind. (Se mer om
fackforeningar under punkt 10).

9. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna

Brasilien ér en republik med federalt system, indelad i1 26 delstater och ett
federalt distrikt (ddr huvudstaden Brasilia ligger). Detta innebir att delstaterna
agerar relativt sjdlvstindigt. 1988 inférdes en ny grundlag, som slutligen satte
punkt for militirdiktaturen. Idag dr demokratin konsoliderad och
flerpartisystem rader. Presidenten, guvernérer, borgmastare liksom
representanter till kongressen (senaten och deputeradekammaren) och
motsvarande politiska institutioner pa delstats- och kommunal niva viljs i
direkta val. De senaste valen (till president, guvernérer samt representanter till
deputeradekammaren, 1/3 av senaten samt delstatsparlament) hélls i oktober
2006 och skedde under ordnade former och utan kritik.

Styrelseskickets uppbyggnad liknar USA:s, med en verkstillande makt
(presidentaimbetet), en lagstiftande makt (kongressen) och en démande makt.
Grundlagen fran 1988 dr mycket detaljerad vilket leder till att manga nya lagar

kriver konstitutionsférindringar och didrmed stor uppslutning i kongressen.

Rostning dr obligatorisk f6r medborgare 6ver 18 ar men inte f6r analfabeter
och personer ildre dn 70 ar. Aven medborgare mellan 16 och 18 r har rostritt.

Analfabeter kan enligt lag inte viljas till fértroendeposter. I teorin férekommer



ingen skillnad mellan kvinnors och mins valbarhet, men andelen kvinnor i de

politiska férsamlingarna dr lag (se mer i avsnitt 14 Kvinnors rittigheter).

EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Enligt officiell statistik dr arbetslosheten 1 slutet av aret 8,2 procent (av de
personer som tillhor arbetsmarknaden formellt, det vill siga har arbetsbok;
egentligen giller siffran sex storstadsregioner). Andra killor uppger siffror
kring femton-sexton procent f6r hela landet av personer i arbetsfor alder. Ett
stort antal personer arbetar i den informella sektorn. Minimilénen ar 380
brasilianska real (BRL) sedan den 1 april 2007, vilket i runda tal motsvarar 1
370 svenska kronor. Enligt statlig statistik tjdnar mer dn var fjirde arbetstagare

endast minimilonen eller mindre.

Arbete under slavliknande forhallanden forekommer i Brasilien, trots att detta
ar forbjudet. Internationella arbetsorganisationen (ILO) uppskattar att minst
25 000 manniskor varje ar lever under slavliknande férhallanden i Brasilien.
Slavarbete ar alltid, enligt ILO, kopplat till midnniskohandel inom landet.
Kampanjer mot slavarbete har forekommit under senare ar. Under 2007 har
hittills 4 139 personer fritagits ur slavarbete efter 166 inspektioner (frimst pa
stora lantegendomar) enligt arbetsministeriets statistik. Ndarmare sex miljoner
BRL har utdomts 1 béter. Siffrorna dr jimforbara med nidrmast tidigare ar.
Inspektionsgruppen (Quadro movel) arbetar under svart tryck och blir ofta
utsatt for hot. Morkertalen ér stora. Illegala invandrares arbete i bagerier,
tvitterier och smaindustrier har inte narmare foljts upp. Barnarbete

forekommer (se avsnitt 15 Barnets rittigheter).

Diskriminering pa arbetsplatserna ér férbjuden enligt lag. Sexuella trakasserier
pa arbetsplatsen dr dock endast f6rbjudna om en 6verordnad utsitter en

underordnad for dem.

Det iar tillatet f6r alla utom militarer (dit hor aven flygledarna), vissa delar av
poliskdren samt brandmin att ansluta sig till fackférbund och att strejka.
Fackforeningsrorelsen dr vil etablerad 1 de delar av Brasilien som ér
hégindustrialiserade. I genomsnitt dr sexton procent av alla lontagare
fackforeningsanslutna. Lagstiftningen ar foraldrad och tillater till exempel inte
konkurrerande fackférbund inom samma geografiska omrade men didremot

uttag av avgifter till facket dven av icke medlemmar. Det férekommer att
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fackligt aktiva, 1 synnerhet pa landsbygden, utsitts for hot, trakasserier och

mord.

Arbetsférhéllandena varierar fran foretag till foretag men enligt lag far ingen
arbeta mer dn 44 timmar per vecka (undantag f6r bland annat chaufférer). Det
finns dven lagar som reglerar ritt till ledighet, Gvertidsersittning,
arbetsmiljofragor etcetera, men det gors inte tillrickligt for att Gvervaka att alla
arbetsgivare lever upp till dessa. Situationen pa landsbygden skiljer sig markant

fran storstadsregionerna.

Brasilien har ratificerat sju av ILO:s atta centrala konventioner:
— Forbud mot tvangsarbete (konventionerna nummer 29 och 105)
— Forbud mot barnarbete (konventionerna nummer 138 och 182)
— Icke-diskriminering i arbetslivet (konventionerna nummer 100 och 111)

— Foreningsfrihet och férhandlingsritt (konvention 98, men ej 87).

Brasilien har dven ratificerat ILO-konvention 169 om urfolks rittigheter.

11. Ritten till biasta uppndeliga hilsa

I princip har alla medborgare tillgang till allmén halso- och sjukvard, men i
praktiken dr resurserna ojamnt fordelade. Brasilien har 1 snitt 206 likare per
100 000 invanare, att jimfora med 287 i Sverige. Standarden vid de allmanna
sjukhusen dr varierande och ofta undermalig. Den allminna sjukvarden dr

kostnadsfri. Patienterna betalar for likemedel, vilka omfattas av prisreglering.

Enligt statistik frain Varldshalsoorganisationen WHO (2004) motsvarade
hilsosektorn 8,8 procent av BNP. Hilsosektorn utgdr 10,3 procent av statens
totala budget. Den statliga andelen av de totala hilso- och
sjukvardskostnaderna 1 landet var 45,3 procent. Regeringen satsar pd en
utvidgning av den offentliga varden med 6ver 60 miljarder BRL under
mandatperioden och minst tre tusen nyanstillda i varden. Huvuddelen (eller 24
miljarder BRL) av forslaget om forlingning av skatten pa finansiella
transaktioner (CPMF), som med endast tre rosters Overvikt filldes av senaten 1
december 2007, var avsedda att ga till halsovardssektorn. Regeringen séker nu

alternativa finansieringsmoijligheter.

Brasilien har ett stort, uppmirksammat och framgangsrikt program for att
behandla hiv-smittade personer, som till och med 2006 givit Gver 180 000
personer fri vard. Under 2007 fattades beslut om ink6p av generiska mediciner,

som medfort besparing i statskassan om minst en miljard BRL.
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I landets mer avldgsna omraden, pa landsbygden och i Amazonasomradet, dr
det glest mellan lakare och sjukhus. Privata kliniker i storstiderna haller ofta

hég kvalitet, men ar dyra.

Den nuvarande presidenten Luiz Inacio Lula da Silva har gjort kampen mot
hunger till en nationell angeldgenhet av hogsta prioritet genom det omfattande
och 6vergripande anti-hungerprogrammet ”"Fome Zero”, som dven omfattar

atgirder pa det sociala omradet.

12. Ritten till utbildning

Skolgang dr, sedan februari 2006, obligatorisk i nio ar. Cirka tre procent av
barnen gir inte i skolan. Manga elever har svart att fullfolja sin skolgang pa
grund av fattigdom, barnarbete, langa skolvigar, familjeproblem med mera.
Flickor gar 1 skolan i nagot hogre utstrickning dn pojkar. De offentliga
skolorna ir gratis, men skoluniform ér obligatorisk och maste bekostas privat.

Cirka tio procent av eleverna gar i privat skola.

De statliga och avgiftsfria universiteten ar ofta av mycket hog kvalitet. Det dr
vanligt att vilbargade elever forst gar 1 en privat grundskola for att sedan
overga till ett statligt avgiftsfritt universitet vilket missgynnar mindre
bemedlade elever. Regeringen har genom ett nyskapat system for studiestéd
forsokt korrigera den virsta sociala snedrekryteringen till universiteten.
Andelen afro-brasilianare pa universiteten ar patagligt lag. Siffrorna ar i stort

sett statiska; pa 20 ar har ingen storre foérandring noterats.

Enligt officiell statistik dr analfabetismen cirka tolv procent. Sannolikt dr det en
mycket storre andel, enligt en undersokning ér sex av tio brasilianare sa kallat
funktionella analfabeter, det vill siga de kan bara ldsa och forsta rubriker och

enkla, korta texter.

13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Brasilien har stora fattigdomsproblem och ojamlikheterna i samhillet 4r mycket
patagliga. A ena sidan lever 43 miljoner minniskor (av en befolkning pa vil
éver 188 miljoner) i fattigdom. A andra sidan lever minst lika manga pa
vasteuropeisk niva med god utbildning, goda bostider och bra arbete. Klyftan

mellan rik och fattig dr en av de allra storsta 1 virlden. Fattigdomen ar stérst pa



12

landsbygden, i norra och nordéstra Brasilien, bland brasilianare av afrikanskt
ursprung samt bland kvinnor. De tio procent av befolkningen som har de

ligsta 16nerna tjdanar tillsammans cirka 1,1 procent av de privata inkomsterna.

Ungefir var tjugofemte brasilianare lever i extrem fattigdom, det vill sidga lever
pa mindre 4n en US-dollar om dagen. Detta dr dock den ldgsta siffran pa
manga ar da en kombination av stark ekonomi, lag inflation och relativt laga
livsmedelspriser tillsammans med statliga transfereringsprogram har kunnat
lyfta flera miljoner brasilianare ur fattigdom. Regeringens frimsta program ar
Bolsa Familia ("familjebidraget”) som idag delas ut till 6ver elva miljoner
familjer. Bidraget kan vara upp till 120 brasilianska real 1 manaden (ungefir 400
svenska kronor). Enligt ett oberoende forskningsinstitut lever cirka 23 procent
av alla brasilianare i fattigdom, det vill sdga de lever pa under 121 real per
manad (cirka 403 SEK). For dessa har tillskottet varje manad en stor betydelse.
Likasa har minimilénen stegvis hojts till nuvarande 380 BRL i manaden.

President Lula har dven givit bekimpning av hunger hog prioritet.

Den inre migrationen av fattiga fran nordost till storstadernas slumomraden,
“favelas”, dr en konsekvens av fattigdomen och en bidragande orsak till
heml6shet och méinga undermaliga bostider, brist pa social service och

renhallning. Over hilften av befolkningen bor i titorter.

Enligt FN:s senaste vilfirdsindex (HDI) ligger Brasilien pa 70:e plats av 177

landetr.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Kvinnor och min har formellt samma rittigheter i Brasilien, men kvinnors
politiska, ekonomiska och sociala inflytande dr fortfarande lingt ifran jaimstallt
med minnens dven om en lingsam forbattring av kvinnans stillning pagar.
Ojamstalldheten har samma karaktirsdrag som fattigdomen. Detta har
markerats pa politisk niva genom inrittandet av ett sekretariat f6r kvinnofragor
som sedan 2003 ar knutet till presidentkansliet och leds av en minister. Alljamt
ar andelen kvinnor mycket lag i politiken. Endast fem av 37 ministrar ar
kvinnor, tre av 27 guvernérer samt 416 av 5 562 borgmastare. I kongressen idr
endast nio procent av ledamoterna kvinnor. Detta trots att det finns en

brasiliansk lag som stadgar att minst 30 procent av de politiska kandidaturerna
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ska utgoras av kvinnor. I mars 2006 utsdgs for forsta gangen en kvinna, Ellen
Gracie Northfleet, till ordférande f6r Hégsta domstolen.

Enligt officiell statistik tjanar kvinnor 71,2 procent av mannens l6ner.

Vild mot kvinnor ér ett stort problem. Enligt WHO har 55 procent av alla
kvinnor 6ver 15 ar utsatts for fysiskt eller sexuellt vald, de flesta av sin partner.
I augusti 2006 inférdes en ny lag mot vild mot kvinnor som ger en vidare
definition av vald, ger utsatta kvinnor storre ritt till skydd, ger mojlighet att
utverka besoksforbud, initiera speciella domstolar samt skirper straffen for
vald mot kvinnor. Dock har hittills endast en domstol intittats i landet. Den
nuvarande regeringen vill dven hiva det generella férbudet mot abort.
Tillgangen till modravirdscentraler och center f6r informations- och

preventivmedelsspridning dr begrinsad, 1 synnerhet i glesbygdsomraden.

Handel med flickor och kvinnor férekommer savil inom landet som fran
Brasilien. Det édr framférallt unga kvinnor mellan 18 och 21 ar som utsitts for
minniskohandel. De ir oftast ogifta, har lag utbildningsniva samt édr av afro-
brasilianskt ursprung. Manniskohandeln har salunda samma karaktirsdrag som
fattigdomen i Brasilien. Regeringen har under senare ar gett frigan hog
prioritet och i oktober 2006 godkindes en nationell policy for att bekdmpa
minniskohandel. Under 2007 pabérjades FN:s internationella kampanj mot
minniskohandel med olika projekt ocksa 1 Brasilien. En nationell handlingsplan
har utarbetats; den ér i slutet av aret foremal for beredning i

samordningsministeriet (Casa civil) och vintas antas i borjan av 2008.

15. Barnets rittigheter

Brasilien har en mycket ung befolkning. Over 60 miljoner beriknas vara under

18 ar. Barnen drabbas sarskilt hart av fattigdomen.

Barn utsatts for vald bade inom och utanfér hemmet. Aga ir inte uttryckligen
torbjudet. FN:s barnfond Unicef har beriknat att det varje dag d6r 16 barn pa
grund av mord och vald. Férekomsten av gatubarn ir fortfarande ett stort
problem, liksom kommersiell sexuell exploatering av barn och handel med
barn. Enligt FN:s sdrskilda rapportor £6r barnhandel, barnprostitution och
barnpornografi dr sexuell exploatering av barn, sirskilt flickor, ett stort

problem. Uppemot en halv miljon barn kan ha blivit utsatta.

Brasilien ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter 1990. Samma ar

tillkom en speciell lag f6r att skydda barn mot olika former av exploatering,
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garantera ratten till liv, ritt till samlevnad med familj eller till eventuell
fosterfamilj, samt ritt till utbildning. Sdrskilda kommunala nimnder har som
uppgift att 6vervaka att lagen efterlevs, men endast halften av kommunerna har
sadana barntillsynsndmnder och enbart en tredjedel av de som finns uppges

fungera pa ett adekvat sitt.

Brasilien har accepterat att vara vird f6r den tredje virldskongressen om

sexuell exploatering av barn som kommer att 4ga rum i slutet av november
2008.

Barnarbete férekommer dven om Brasilien varit framgangsrikt i att bekimpa
det. Unicef raknar med att 2,7 miljoner barn mellan fem och sexton ar arbetar.
De flesta arbetar i jordbruken eller i privata hushall. Manga av de barn som
arbetar missar skolgangen, dven om programmet Bo/sa familia har bidragit till att

Oka skolnirvaron.

MR-organisationer uppmarksammar och kritiserar situationen i landets
ungdomsfingelser. Barn kan hallas upp till fem dagar i arrest (som ibland ar
densamma som fingelset) innan de 6verfors till ungdomsanstalter (eller blir
kvar 1 fingelset). Pa landsbygden blir de ofta kvar lingre. Under denna tid kan
vald och 6vergrepp férekomma. Pé anstalterna har de knapp tillgang till
utbildning, vilket strider mot grundlagen. Det finns inte klara regler f6r
isolering eller inldsning i cell och inte heller nagra tidsgranser for hur linge
nagon far hallas inlast, ha fingsel, std upp och sa vidare. Flickor uppges ha

samre tillgang till hilsovard och rekreationsméjligheter dn fingslade pojkar.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen fran 1988 tar sikte pa att skydda och bevara urfolkens
(indianernas) och afro-brasilianarnas kulturer. Samtliga grupper i samhallet har

dirmed en rittslig grund for att utdva sin kulturella och religiésa egenart.

Brasilianare med afrikanskt ursprung utgor 43 procent av Brasiliens befolkning.
Afro-brasilianarna har historiskt sett utsatts for diskriminering och det finns ett
starkt samband mellan etniskt ursprung och fattigdom. Afro-brasilianarna
tillhor fortfarande det fattigaste skiktet 1 samhallet med lag utbildning, laga
inkomster och stor arbetsloshet. Afro-brasilianarna ar starkt undet-
representerade pa beslutsfattande poster och inom hégre utbildning.

Skillnaderna ar annu storre om man endast ser till kvinnorna. FN:s



15

specialrapportér om rasism besokte Brasilien i oktober 2005. Hans rapport
presenterades i april 2006 och 1 den konstateras att rasism ar vanligt
forekommande 1 Brasilien. Rapporten innehaller stark kritik mot att for litet
g0rs av delstatliga och kommunala instanser f6r att komma till ritta med
diskrimineringen. Specialrapportoren konstaterar vidare att det forefaller rada
straffrihet for rasistiska brott. Han tar sarskilt upp situationen for afro-
brasilianare som lever i sa kallade guilonzbos, samhillen som grundades av slavar
som rymt. Rapporten kritiserar ocksa polisens vald mot urbefolkningar och

ungdomar av afro-brasilianskt ursprung.

I kongressen finns f6r nirvarande flera férslag om kvotering for personer med
afro-brasilianskt ursprung och 1 viss man tillimpas redan kvoter vid offentliga

anstillningar, upphandlingar och vissa federala universitet.

Brasilien ratificerade 2002 ILO:s konvention 169 om urfolkens rittigheter.
Uppskattningsvis finns nagot 6ver 700 000 indianer varav runt hilften bor
inom sina ursprungliga omraden. De ir spridda pa cirka 200 folkgrupper med
nistan lika manga sprak. De har ett begransat politiskt inflytande och blir ofta
diskriminerade socialt och i arbetslivet. Manga urfolks isolerade lige begrinsar
tillgang till utbildning och hilsovard. Det forekommer att barn bland urfolken

dor av svilt.

Trots konstitutionens skrivningar om urfolkens rittigheter efterlevs de sillan 1
praktiken, i synnerhet inte pa regional niva. Stora omraden har avsatts for
urfolk, totalt sett en yta motsvarande ungefir Tysklands. Konfrontationer
mellan indianer och storgodsigare, guldgrivare, sojabonodlare eller sméabrukare
(for att inte tala om polisen) ar vanliga. Amnesty International rapporterar att
indianer utsitts for mord och trakasserier och att lokala myndigheter gor 61
litet f6r att hindra detta. Den federala myndigheten FUNAI som har till
uppdrag att bevara indianernas rittigheter, dr svag och har problem med
korruption och far stark kritik 1 specialrapportrens rapport. Ritten att dga
mark dr en av de storsta kéllorna till konflikt. Aktivister pa landsbygden som
agerar for jordreformer, ofta genom illegala aktioner, utsitts for vald, hot,

trakasserier och politisk forfoljelse.

I april 2007 samlades Gver tusen ledare och representanter for urfolk i Brasilia
under fyra dagar i vad som kan kallas urfolkens generalférsamling. President
Lula tillkdnnagav beslut om avgrinsning av sex omraden samt att ytterligare sju
omraden var féremal for avgransningsbeslut. En nationell kommission for

urfolksfragor tillsattes samtidigt.
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En kommande lag om mineral- och gruvrittigheter inom urfolksomraden
bereds inom justitie- och gruvministerierna utan deltagande eller hérande av

representanter fran eller for de skyddade omradena, inte heller fran FUNAL

Takten i avskogningen har minskat, under de tvd senaste aren med Sver 50%
motsvarande 430 miljoner ton koldioxid. Trots vissa ingrepp bevaras skogen

bist i de omriaden som reserverats for urfolk.

17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Diskriminering av homosexuella, bisexuella samt transpersoner (HBT) ir inte
uttryckligen forbjudet pé federal niva i Brasilien, men omkring hilften av de
brasilianska delstaterna har lagstiftat om férbud mot denna typ av

diskriminering.

Diskriminering férekommer i férhallande till militartjanstgéring, som enligt
militirkodex inte godkdnner rekrytering av HBT-personer. Vildsbrott och
trakasserier mot HBT-personer férekommer fortfarande 1 alarmerande
utstrackning. Officiell och uppdaterad statistik pa omradet ar bristfillig. Enligt
den brasilianska organisationen f6r HBT-personer, Associagdao Brasileira de
Gays, Lésbicas e Travestis (ABGLT), forekom 159 mord med homofobisk
bakgrund under 2004.

Sedan mitten av 1990-talet har grupper fran det civila samhillet mer 6ppet
kimpat f6r HBT-personers rittigheter, med ABGLT som paraplyorganisation.
Homofobin 4r dock fortfarande stark i delar av det brasilianska sambhillet,
bland annat inom vissa religitsa grupper. HBT-personers rittigheter har stirkts
sedan 2005 da programmet ”Brasil Sem Homofobia” lanserades. Programmet
syftar till att stirka bade den offentliga sektorns och det civila samhillets arbete
mot homofobi och tillvaratagande av HBT-personers rittigheter. HBT-
personer uppmanas att anmila trakasserier och hatbrott som riktas mot dem pa
grund av deras sexuella liggning och konstillhérighet och i Sao Paulo har en
sarskild polisstation upprittats for att f6lja upp denna typ av hatbrott.
Programmet innehéller dven utbildningsinsatser for att 6ka skolelevers
kunskaper om HBT-personers rittigheter och fran utbildningsministeriets sida
finns krav pa att alla landets skolor ska motarbeta férdomar mot HBT-

personet.

Samkoénade par kan ej inga dktenskap, men kan genom civilrittsliga avtal inga
partnerskap. Partnerskapet ger dock inte samma juridisk status som ett

aktenskap i fragor kring t.ex. arvsritt eller ankepensioner. Ett forslag om en
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starkare partnerskapslag har vintat pa behandling inom kongressen sedan
1996, men enligt ABGLT motsitter sig starka intressen att ett avancemang i
fragan. I vissa delstater har HBT-personer ett mer uttalat skydd mot
diskriminering samt ritt att Overta vissa forsiakringsférmaner 1 samband med
dodsfall. Ett fatal delstater har dven godkint att samkonade par adopterar,
nagonting som inte uttryckligen méjliggérs men heller inte forbjuds enligt

federal lag.
18. Flyktingars rittigheter

Den brasilianska regeringen samarbetar med FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) och har aldrig vigrat att ta emot en flykting som fatt asylstatus av
UNHCR. Flyktingar i landet uppgar till 6ver 3 400 fran sammanlagt 69 olika
linder, de flesta eller ndrmare 80% fran Afrika (bland annat Angola, Liberia,
Rwanda och Sierra LLeone), nira hilften av flyktingarna ar barn och ungdomar,
en femtedel av familjerna har en kvinna som huvudman. Under 2007 har

palestinska kvotflyktingar tagits emot samt ett stort antal irakier.

Brasilien ger asylsokande ritt till undervisning i portugisiska, fri sjukvird och
full rérelsefrihet (men koncentrationen ir stor till storstadsomradena). Ofta far
de temporira arbetstillstind. FN:s rapportor om rasism, papekar dock 1 sin
rapport att asylsbkande och flyktingar behandlas illa vid grinskontroller in till
Brasilien, att flyktingar har summariskt avvisats utan asylprévning och att vissa
flyktingar 1 Brasilien moter samma typ av rasistisk diskriminering i Brasilien

som afro-brasilianare.

Vid grinsen mot Colombia lever ytterligare cirka 4 000 personer som ér pa
flykt undan FARC-gerillan, uppger UNHCR. Dessa personer finns i de flesta
fall illegalt 1 Brasilien och har inte ans6kt om asyl. Detsamma giller f6r

bolivianer och 1 mindre utstrickning fér medborgare i andra grinslinder.

I samband med panamerikanska spelen 1 Rio i juli 2007 hoppade tva kubanska
boxare av. Efter ndgra dagar aterfordes de till Kuba. Det klarades aldrig ut om
de bada idrottsminnen hade klart for sig vilka rittigheter som gillde f6r dem

eller om de utsattes for patryckningar av oegentligt slag.
19. Funktionshindrades rittigheter
Det finns en omfattande lagstiftning som reglerar funktionshindrades

rittigheter. Organisationer som arbetar f6r funktionshindrades rittigheter anser

1 allménhet att tillricklig lagstiftning finns, men papekar att funktionshindrades
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rittigheter ofta inte betraktas som en fraiga om minskliga rittigheter. Manga
funktionshindrade kdnner inte till sina rittigheter och har svart att stilla krav
pa sin delstat eller kommun. Klasstillhérigheten ar 1 praktiken avgérande for
den funktionshindrades moijlighet att aberopa sina rittigheter.
Funktionshindrade ar ofta fattiga da de har svart att hitta f6rsorjning.
Funktionshindrade utgor endast tva procent av arbetskraften. Dartill 4r 1,5
miljoner funktionshindrade arbetssdkande. Manga sociala projekt tar inte
hinsyn till att det finns funktionshindrade bland de fattiga.

Enligt brasiliansk lag har funktionshindrade och foérstindshandikappade ritt till
arbete. Det existerar en kvotering innebirande att minst fem procent av de
utlysta tjansterna inom den offentliga sektorn ska kunna besittas av personer
med funktionshinder. Féretag med fler 4n hundra anstillda maste enligt lag
anstilla minst tva procent funktionshindrade. Federala regeringen avsitter
medel for dem som inte har moijlighet att arbeta genom att ge bidrag
motsvarande halv minimilon. For funktionshindrade som arbetar, men far
ligre 16n 4n minimilénen, trider den federala regeringen in sa att summan blir

en hel minimilon.

Sedan 2004 finns ett dekret som foreskriver 6kad tillginglighet, inte bara i
fysisk bemairkelse utan dven for att tillgodogora sig information, i kontakter
med myndigheter etcetera. Enligt aktuell statistik kan tre fjardedelar av
Brasiliens kommuner erbjuda undervisning till barn med sirskilda behov.
Motsvarande siffra i nordostra Brasilien ar endast 55 procent.

Pa senare ar har aklagarimbetena tagit en allt aktivare roll f6r att bevaka och

hivda funktionshindrades rittigheter.

OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rittigheter

Det finns manga enskilda brasilianska organisationer som arbetar med
minniskorittsfragor och som tar upp dessa fragor med regeringen. De flesta idr
specialiserade pa teman eller verkar i vissa regioner, men det finns ocksa flera
paraplyorganisationer som arbetar 6ver hela landet, bland annat med
situationen i 6verfulla fingelser, gatubarnsproblematik, polisévergrepp,

straffrihet med mera.

Tillsammans med de internationella enskilda organisationerna som verkar i
landet utg6r de viktiga lobbygrupper, men deras arbete ar inte alltid helt
ofarligt. Aktivister for minskliga rittigheter, advokater som atar sig fall och
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andra som anses stora ordningen riskerar forféljelse, hot och trakasserier.

Mord pa férsvarare av manskliga rittigheter férekommer.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rattigheter

Sverige (Sida) bidrog under 2006 och 2007 med medel till GIFT-projektet mot
minniskohandel som drivs av det brasilianska justitieministeriet i samarbete
med FN:s kontor mot droger och brott (UNODC).

Sida finansierar dven olika aktiviteter som enskilda organisationer genomfor i
Brasilien, till exempel ett regionalt program som Ridda Barnen driver f6r
barnens rittigheter, insatser f6r facklig utveckling i regi av LO-TCO
bistindsndamnd respektive Olof Palmes Internationella Center samt samarbeten
med organisationer for funktionshindrade som SHIA (Svenska

handikapporganisationers internationella bistaindsférening) arbetar med.

Brasilien dr part i flera bilaterala samarbetsprogram pa manniskorittsomradet.
EU-kommissionen driver flera projekt f6r minskliga rittigheter i utvecklings-
samarbetet med Brasilien. EU-ambassaderna har under 2007 genom de lokala
ordférandeskapen gjort framstillningar om doédsstraffet, manniskohandel och

skydd for forsvarare av manskliga rittigheter.

Ett flertal internationella organisationer har kontor i Brasilien och bedriver
arbete 1 frigor om minskliga rittigheter, diribland ILO, FN:s barnfond
UNICEF, FN:s kvinnofond UNIFEM, FN:s organisation for utbildning,
vetenskap och kultur UNESCO samt UNODC med flera.

Brasilien démdes 2006 for forsta gangen i ett mal vid den Interamerikanska

domstolen for manskliga rittigheter.

Brasilien sitter i FN:s rad for manskliga réttigheter till 2008 som en av 47

representerade medlemsstater.



