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Japans bilaterala handelsavtal

Sammanfattning

- Sedan birjan av decenniet kompletterar Japan sin multilateralt inriktade
handelspolitik med bilaterala handelsavtal.

- Dessa avtal dir i forsta hand koncentrerade till linder i det vidare
Ostasien, dit dven Australien och Indien riknas.

- I mijlig man forsiker Japan teckna ekonomiska partnerskapsavtal,
bredare dn traditionella fribandelsavtal. I syfte att ika hastigheten i
vilken avtal undertecknas har Japan dock dppnat for mindre omfattande
avtal i de fall dir ekonomiska partnerskapsavtal har visat sig svira att
fa till.

- Japans reviderade handelspolitik dr i mangt och mycket en reaktion pa
den globala ntvecklingen i allménbet och den regionala i synnerbet,
Sframforallt dr landet starkt influerat av Kinas och Sydkoreas regionala
handelspolitik.

Sedan Kinas foérre premidrminister Zhu Rongji ar 2000 deklarerade att Kina
var intresserat av ett frihandelsavtal med ASEAN har bilaterala avtal i
Ostasien spridit sig som ringar pa vattnet. Aven Japan har omarbetat sin
multilaterala handelspolitik och slutit bilaterala avtal med ett storre antal
linder, bade 1 och utanfér regionen. Fram till idag dr atta avtal signerade och
forhandlingar pagir om ytterligare sju'. Avtalen ir till huvuddelen
koncentrerade till det vidare Ostasien, dit 4ven Australien och Indien riknas.
Tva av avtalen dr med regionala grupperingar: ASEAN och Gulf Cooperation
Council® (GCC).

! Signerade: Singapore, Mexiko, Malaysia, Chile, Thailand, Filippinerna, Brunei och
Indonesien. Under férhandling: ASEAN (6verenskommet, ej undertecknat), Vietnam,
GCC, Sydkorea, Indien, Australien och Schweiz.

? Best&ende av Bahrain, Férenade Arabemiraten, Kuwait, Oman, Saudiarabien och Qatar.
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Ekonomiska partnerskapsavtal
Japan manar om att understryka att dess bilaterala avtal skall ses som ett
komplement till, och pa intet viss ett fringdende av, landets traditionellt

multilateralt koncentrerade handelspolitik.

Japan framhiver ofta ocksa att deras bilaterala férhandlingar ér inriktade pa
ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) snarare dn reguljira frihandelsavtal
(FTA). Férutom dtaganden om siankta varutullar inkluderar de japanska EPA
dven dtagande om investeringar (marknads6ppningar/nationell behandling,
forbud mot investeringsvillkor/performance requirements och
investeringsskydd), tjinstehandel, personrérlighet, offentlig upphandling,
konkurrenspolitik och skydd av intellektuella rittigheter. Dock har Japan i
syfte att 6ka hastigheten 1 forhandlingsprocesserna sedan 2006 intagit en mer
flexibel hallning och avtalen med Chile och GCC ir uppbyggda mer som
traditionella frihandelsavtal.

Till de viktigaste direkta ekonomiska drivkrafterna med avtalen hor att
torbittra investeringsklimatet fOr japanska foretag i regionen och att ritta till
snedsitsar jamfort med utlindska konkurrenter pa en viss marknad. Genom
att utsitta den inhemska ekonomin f6r konkurrens ses ocksi avtalen kunna

underlatta for inhemska strukturreformet.

Vid sidan om de ekonomiska argumenten for avtalen finns dven betydande
politiska mal som delvis dr langsiktiga strategier av geopolitisk karaktir. Flera
av avtalen har som huvudsakligt mal att sikra tillgaingen av strategiska ravaror.
Japan soker ocksa balansera Kina, som anvinder sig av bilaterala avtal for att

starka sin ledarposition i regionen.

Att sidkra ravarutillgdngar och livsmedelsresurser ar ett annat viktigt strategiskt
mal med avtalen. Indonesien forser Japan med cirka en fjirdedel av landets
totala forbrukning av Liquefied Natural Gas (LNG). Ett eventuellt avtal med

Australien skulle hjélpa Japan att sikra import av ravaror och livsmedel.

Det vidare Ostasien

Japans policy ir att koncentrera avtalen, i alla fall i en inledningsfas, till
Ostasien. Den japanska synen pa regionen ska férstas som det si kallade
ASEAN++6 (Japan, Kina, Sydkorea, Australien, Nya Zeeland, Indien), vilket

dven ir Japans forordade ramverk fér en framtida Ostasiatisk gemenskap.
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Att de flesta avtalen slutits med linderna i ASEAN” har tydliga ekonomiska
forklaringar. Japanska foretag har under lang tid gjort betydande investeringar
1 regionen vilket lett till ett nira ekonomiskt samarbete. Samtidigt har tullarna
och handelshindren mellan Japan och ASEAN varit betydligt hogre dn mellan
Japan och dess viktiga handelspartners EU och USA. Denna diskrepans har

minskat 1 och med avtalen.

Forhandlingar om ett EPA halls dven med Indien. Med tanke pa storleken pa
de respektive lindernas ekonomier dr det ekonomiska utbytet mellan Japan
och Indien blygsamt. Samtidigt har under senare ar den amerikanska och
kinesiska handeln med Indien 6kat i avsevird hogre takt dn den japanska. Med
detta i beaktande samt med bakgrund i att Indien ér ett viktigt land i Japans
langsiktiga strategiska planer for regionen 4r partnerskapsavtal med landet en
hégprioriterad fraga.

Liander utanfér nirregionen

Utanfor det vidare Ostasien har Japan tecknat partnerskapsavtal med Mexiko,
frihandelsavtal med Chile samt ligger 1 f6rhandlingar om frihandelsavtal med
det regionala handelsblocket GCC och partnerskapsavtal med Schweiz. Dessa
aktorer strivar alla efter att sluta frihandelsavtal med sina stérre
handelspartner och Japans avtal bor darfor ses i ljuset av detta. Japan ar
beroende av Chile f6r import av koppar (hilften av Japans import kommer
fran Chile) och GCC {6r olja (75% av importen) och naturgas (23%).

Delar av den japanska administrationen (niringsdepartementet METT) samt
niringslivet har ocksa visat intresse for ett avtal med EU — man talar dd om
Economic Integration Agreement (EIA). Diskussionen om vad ett sidant
avtal skulle kunna innehalla f6rs nu pd bade japansk och europeisk sida. Fran
officiellt europeiskt hall dr reaktionerna dock mattligt entusiastiska eftersom
ett bilateralt avtal mellan tva av virldens storsta handelsaktorer skulle riskera

att undergriva WTO-systemet.

Kommentar

I princip samtliga av Japans bilaterala avtal har kommit till efter det att andra
viktiga spelare fOrst slutit avtal med samma aktorer. En orsak till denna
efterslipning kan vara att Japan forordat bredare och mer svarférhandlade
partnerskapsavtal till skillnad fran traditionella frihandelsavtal. Liksom 1
WTO-foérhandlingarna ir naturligtvis ocksa den japanska jordbrukspolitiken

® Vid sidan av avtalet med ASEAN, som &r under férhandling, har Japan redan bilateralt
slutit mer langtgaende avtal med flera av ASEAN:s medlemsstater.
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en forsvarande faktor. Den samlade bilden av Japans bilaterala avtal dr dock
att landet — som sa ofta — fOr en reaktiv snarare dn proaktiv politik, och noga

foljer trender 1 den globala och regionala utvecklingen.

Andra avancerade ekonomier (EU, USA, Australien och Kanada) har ocksa
vaxlat till en handelspolitik mer beroende av bilaterala avtal och i regionen har
bade Kina och Sydkorea foregatt Japan att teckna avtal med den viktiga
aktoren ASEAN. Sydkorea har en exportindustri vars struktur liknar Japans
och konkurrerar ofta om samma marknader, frimst inom bil- och
elektronikindustrin. Kina har i takt med ekonomins tillvaxt snabbt vuxit fram
som en allvarlig konkurrent till Japan om ravarutillgaingar och geopolitiskt
inflytande. Dessa bada linders bilaterala avtal har utan tvekan haft en
padrivande effekt pa Japan.

Trots att Japans frostiga politiska relationer med Kina och Sydkorea har
forsvarat 6kad ekonomiskt integration i Nordostasien har dessa tre linder
handelspolitiskt anvint sig av ASEAN som en sprangbrida vilket skapat ett
avancerat nitverk av bilaterala handelsavtal i Ostasien. Omradet i Ostasien dir
handelsflodet ér storst, triangeln Japan-Kina-Sydkorea, dr det omrade som
inte ar en del av nitet av bilaterala avtal. Ett avtal mellan Japan och Sydkorea
skulle indra denna situation och kraftigt sitta press pa Kina att teckna avtal
med de bada linderna. Férhandlingarna med Sydkorea inleddes i slutet av
2003 men avbréts 1 november 2004 och har sedan dess inte aterupptagits.
Japanska media citerar 18 februari 2008 regeringskillor som antyder att
premidrminister Yasuo Fukuda under sitt nirstiende planerade méte med
Sydkoreas tilltridande president Lee Myung Bak, kan komma att foresld ett

aterupptagande av samtalen.



